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Inledning

Tillsynsmyndighetens (TM) tillsynsplan stracker sig 6ver 3 ar, 2024-2026.
Tillsynsplanen tas fram utifran verksamhetens faktiska tillgdngar pa resurser och
utifrdn det behov som har angetts i behovsutredningen.

Tillsynsplanen finns i sin helhet i ett separat exceldokument dar man har
sammanstallt de kontroller som ar planerade mellan 2024-2026. Exceldokumentet
ar ett sa kallat levande dokument dar utford tillsyn registreras, eventuellt nya
kontrollomraden laggs till samt att verksamheter laggs till och tas bort
kontinuerligt. Dokumentet ger en bra overblick dver utférd tillsyn och anvands vid
avstamningar med enhetschef under aret.

Tillsynsmyndighetens behov och tillgiangliga
resurser

Milj6- och byggenheten kommer att ha cirka 0,8 arsarbetskrafter
(livsmedelsinspektor) som arbetar med livsmedelskontroll under 2024.
Livsmedelsinspektéren kommer under 2024 dven att lagga tid pa arbete inom
hélsoskyddsomradet. Denna tid ar inlagd i tillsynsplan for miljo och halsoskydd.

Ovrig personal som livsmedelskontrollen har knuten till sig 4r enhetschef, 1:e
miljdhandlaggare och en administrator. Behovet av dessa tjanster ar detsamma
som finns tillgdngligt.

Prioriteringar

Enheten gor beddmningen att verksamheten med nuvarande resurser klarar det
som Sveriges kommuner och regioner, SKR, beskriver som basbehov vilket omfattar
styrd tillsynstid® och hdndelsestyrd tid? inom alla arbetsomraden.

Under 2024 ska registrering och kontroll av verksamheter som producerar eller
importerar material avsedda att komma i kontakt med livsmedel. Registreringar
med mera av dricksvattenverksamheter ska uppdateras enligt nya féreskrifter och
regler om krav att erbjuda flergangsférpackningar ska implementeras.

1 Styrd tillsynstid innebar tillsyn pa verksamheter som har en faststalld arlig kontrolltid samt 6vriga obligatoriska
uppgifter.

2 Handelsestyrd tid &r alla inkommande héandelser i form av ansdkningar, anmalningar, klagomal, remisser etc.
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Tillsynsplan 2024-2026, Livsmedel

Inom livsmedelskontrollen kallas denna plan dven kontrollplan.

En tydligare forteckning av vilka objekt som hor till respektive namnd aterfinns i
den excelbaserade tillsynsplanen.

Lagkrav
3§ Livsmedelsverkets féreskrifter (LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll av

livsmedel.

Kontrollmyndigheten ska arligen faststalla en plan for myndighetens
livsmedelskontroll. Planen ska avse en period om minst tre ar och omfatta samtliga
omraden som myndigheten ansvarar for. Planen ska omfatta:

e En bedodmning av behovet av kontroll utifran klarlagda risker fér manniskors
halsa och konsumenternas intressen.

e Myndighetens prioriteringar for varje ar vad galler kontroll av anlaggningar,
anlaggningstyper, varor, varuslag eller omraden for kontroll.

e Hur myndigheten avser att anvanda olika kontrollmetoder, sarskilt provtagning
och analys.

e De personella, ekonomiska och andra resurser som myndigheten behover for
att kunna fullgdra sina kontrolluppgifter.

e Hurinriktning, mal och prioriteringar i Sveriges flerariga kontrollplan for
livsmedelskedjan har beaktats.

e Hur myndighetens utvarderingar av genomford kontroll har beaktats.
Planen ska uppdateras vid behov

Miljo- och byggenheten sammanstaller denna plan arligen i en tillsynsplan.
Tillsynsplanen sammanstélls i mojligaste man forst efter att en behovsutredning
blivit faststalld och att resurser blivit tilldelade.

Utover de specifika lagarna for varje omrade styrs enheten av férvaltningslagen.
Den ligger som en grundsten for all var myndighetsutdvning. Den sager att det
arbete som enheten utfor ska handlaggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt
som mojligt utan att rattssakerheten eftersatts.

Organisation

Livsmedelsverket ar den centrala myndigheten for livsmedelskontroll i Sverige.
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Livsmedelskontrollen pa verksamheter som hanterar, bereder och féradlar
livsmedel i Sverige utfors dels av Livsmedelsverket och dels av kommunala
myndigheter. Lansstyrelsen har ansvaret for livsmedelskontrollen i
priméarproduktionen. (Primarproduktion ar ett begrepp som anvands beskriva
verksamheter pa gard eller liknande niva. Att odla och skorda gronsaker, féda upp
djur fore slakt, producera dgg och mjolk, fiska och jaga ar ndgra exempel)

Samhallsbyggnadsnamnden och interna myndighetsnamnden ansvarar for
livsmedelskontrollen i Svenljunga kommun.

Inom samhallsbyggnadsforvaltningen ar det miljé- och byggenheten som utfor
livsmedelskontroll.

Miljo- och byggenheten har en livsmedelsinspektor vars arbetsuppgifter omfattar
all kontroll enligt livsmedelslagstiftningarna i kommunen samt rapportering och,
registrering, information och radgivning. Livsmedelsinspektoren har dven
huvudansvar att planera kontroller, uppdatera rutiner, ta till sig och forvalta ny
lagstiftning och om mojligt utveckla och effektivisera tillsynen.

Mal och inriktning

Malen i Sveriges nationella kontrollplan for livsmedelskedjan (NKP) &r att “skydda
manniskors och djurs hélsa och vaxters sundhet samt att varna om
konsumenternas intressen”. Den nationella kontrollplanen ar styrande for alla
myndigheter i livsmedelskedjan och i den finns myndigheternas gemensamma mal
samlade. | den beskrivs ocksa hur kontrollen i livsmedelskedjan &r planerad,
organiserad, hur den genomfors, foljs upp och utvecklas.

Miljo- och byggenheten arbetar for att uppfylla malen i NKP genom att halla sig
uppdaterad om dess innehall och implementera den i planeringen av
livsmedelskontrollen, bland annat genom att aktivt arbeta med de operativa
malen.

De évergripande malen i NKP Gr:

e Konsumenterna far sdkra livsmedel inklusive dricksvatten, som &r producerade
och hanterade pa ett acceptabelt satt. Informationen om livsmedlen &r enkel
och korrekt.

e De livsmedelsproducerande véxterna och djuren ar friska och utgor inte ndgon
allvarlig smittorisk.

e Verksamhetsutdvarna i livsmedelskedjan far rad, service och kontroll med
helhetssyn som underlattar deras eget ansvarstagande.
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e Desamverkande myndigheterna tar ett gemensamt ansvar for hela
livsmedelskedjan, inklusive beredskap.

Till de évergripande mdlen har effektmdl tagits fram inom fyra fokusomrdden:

e Sakert dricksvatten
For att fa sakert dricksvatten maste de negativa halsoeffekterna orsakade av
kemiska och mikrobiologiska @mnen i dricksvatten minska.

¢ Mikrobiologiska risker
Minska antalet livsmedelsburna sjukdomar med fokus pa campylobakter,
listeria, ehec/vtec och norovirus.

e Kemiska risker
Minska halsoeffekterna till foljd av miljéféroreningar (fokus dioxiner och
PCBer), tungmetaller och mykotoxiner i livsmedelskedjan.

¢ Information i livsmedelskedjan
Information om livsmedel och om livsmedelsproducerande djur och vaxter kan
sakerstallas genom hela livsmedelskedjan.

Operativa mal

Det finns aven 19 operativa mal 2023-2025 kopplade till de fyra effektmalen. Med
hjélp av operativa mal ska kontrollen bli mer verkningsfull inom sarskilt utpekade
omraden, syftet ar att gora verklig skillnad. De for kommunen relevanta operativa
malen har tagits in i den excelbaserade tillsynsplanen och pa sa vis integrerats i den
ordinarie kontrollen. Resultatet av kontrollerna rapporteras till Livsmedelsverket
arligen.

Kommunfullmaktiges mal

Det finns fyra mal som arbetas med pa milj6- och byggenheten. Hur man arbetar
med dem tydliggors i enhetens verksamhetsplan. Malen stracker sig dver en
mandatperiod.

Malen ar:

e Viger barn och unga upp till 30 ar forutsattningar for fortsatta studier,
sysselsattning och arbete

e God ekonomisk hushallning
e Viskapar en attraktivkommun for alla

e Vibidrar till minskad miljé och klimatbelastning
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Interna mal for livsmedelskontrollen

Samsyn med andra kommuner

Malet ar att jamfora kontrollprocessen, bland annat bedémning av grund till
avvikelser och uppna samsyn med 6vriga kommuner i Sverige och framforallt
Sjuhdrad. Enheten har som mal att utféra eller narvara vid minst en
livsmedelskontroll per ar tillsammans med inspektor fran annan kommun.

Styrd tillsynstid

Med styrd tillsynstid menas den kontroll som ska utféras enligt den frekvens som
tilldelas respektive verksamhet i samband med riskklassning. Riskklassning sker vid
registrering gav verksamhet och vid férandring i befintliga verksamheter. En
livsmedelskontroll berdknas ta ca 3-4 timmar, man raknar dven in fér- och
efterarbete i den tiden.

Majoriteten av verksamheterna inom livsmedelskontrollen far mindre an 1 besdk
per ar, och andra mellan 1 till 3 besok per ar beroende pa vilken kontrollfrekvens
som de tilldelats. Fran och med 1 januari 2024 anvénder vi livsmedelsverkets
riskklassningsmodell som faststalldes 2023. Tillsynen planeras in jamt férdelat 6ver
aren och anpassas till respektive verksamheters dppettider och tillganglighet.

Livsmedelskontrollen utfors riskbaserat och med fokus pa malen i NKP, det vill séga
att de omraden inom respektive verksamhet dar inspektoren identifierar storst
risker kontrolleras i forsta hand. Bedémning av vilka omraden inom respektive
verksamhet som bér kontrolleras avgors vid den dvergripande planeringen i den
excelbaserade tillsynsplanen, det kan dven bestdmmas och andras vid
forberedelser infor respektive kontroll enligt verksamhetens rutin.

Kontrollbesoken fordelas jamt under aret. En 6vergripande planering infor nytt ar
sker i slutet av foregaende ar. Hansyn tas till bland annat sasongsstyrda
verksamheter och extra behov av uppfdljning av tidigare avvikelser.

| storsta mojliga man planeras kontrollbesoken att vara sa effektiva som mojligt
med tanke pa restid. Kommunen har flera mindre orter som ligger langt ifran
centralorten. Detta innebadr i sin tur att olika verksamhetsinriktningar kontrolleras
under samma dag. Till exempel, butik, skola, och dldreomsorg.

Om all planerad kontroll inte kan utféras under aret ska de verksamheter som
klassats som “hogrisk” prioriteras. Om alla hogriskverksamheter inte hinner
kontrolleras ska de som haft langst tid sedan féregaende kontroll prioriteras.
Interna mal kan dven komma att paverka ordningen.
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Under 2024 beradknas cirka 60 kontroller utféras som styrd tid. Varav cirka 25
hanteras av interna myndighetsnamnden.

Handelsestyrd tid

Inkommande drenden uppskattas att bli som tidigare ar och bestar av;
avregistrering eller registrering av livsmedelsverksamheter (cirka 10 stycken), ett
fatal klagomal, misstankta matforgiftningar och drenden initierade av
rapporteringar fran RASFF (Rapid Alert System for Food and Feed), vilket ar ett
internationellt system dar man far in rapporter om livsmedel som inte langre far
saluforas av olika anledningar.

Uppfoljande kontroller pa grund av brister hos verksamheten (cirka 15 stycken).
Kan vara bade fysiska besok samt bevis om atgarder som lamnats pa annat satt.

Behovsprioriterad tid

Det finns endast en begransad del behovsprioriterad tid inom namnda omraden.
Den kan bland annat laggas pa inventering/kartlaggning verksamheter,
informationsutskick och informationsmoten, myndighetssamverkan.

Kontrollmetoder

De kontrollmetoder som anvands &r inspektion, revison och provtagning.

* Inspektion ar den vanligaste metoden och utfors i forsta hand oanmald, Vid
inspektion kan verifiering av rengoring vara tillamplig med hjalp av tryckplattor
eller ATP-matare for att utrustning ar tillrackligt rengjord.

e Revision utférs som forsta kontroll pa nystartade verksamheter och vid behov.
Behov anses vara ungefar vart tredje till femte ar beroende pa verksamheten
omfattning.

e Metoden provtagning av livsmedel anvands vid minst 1 tillfdlle per ar. 3-4
verksamheter kontrolleras vid det tillfallet. Provtagning utfors dven vid
misstankt matforgiftning och liknande.

* Proverna analyseras av ett laboratorium ackrediterat av Swedac.
Provtagning kan till exempel anvandas till att utesluta att ett livsmedel
innehaller for hoga halter av patogena mikroorganismer eller att verifiera att
ett kott ar fran det djurslag som presenteras for kund.
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Finansiering
Kontrollen ska finansieras av verksamhetsutdvare. Avgiften ska bland annat tacka
kostnader for personal, lokaler och annan utrustning.

Fran och med 1 januari 2023 debiteras avgiften efter utford kontroll istallet for i
forskott i borjan pa aret.

Timtaxan ar utraknad efter SKR:s modell.

Bestammelser om avgifter finns i kommunens styrdokument ”“Taxa for offentlig
kontroll inom livsmedelslagstiftningen” som antogs av kommunfullméaktige 5
september 2022.

Ovriga arbetsomraden fér livsmedelsinspektér

Nya dricksvattenforeskrifter

Revidering och andringar av dricksvattenforeskrifterna har tratt i kraft i 1 januari
2023. Under aret 2024 kommer de beslut om faroanalys och
undersokningsprogram som faststallts for varje vattenverk att revideras. Arbetet
med detta har paborjats under 2023 och ar planerat att avslutas under 2024.

Digitalisering

Fortsatt arbete med kommunens digitalisering kommer att ske genom att
medverka till att ta fram digitala tjanster, framforallt for att samla in information
vid registrering och riskklassning. En omprioritering har skett i planeringen och
prioriteringen av vilka e-tjanster som ska skapas. De som beror livsmedel har
nedprioriteras.

ABP-kontroll

Kommunen ansvarar for kontroll inom omradet animaliska biprodukter. Vid
planering av kontrollen anvands jordbruksverkets vagledning ”Riktlinjer for
kommunens riskanalys”. Cirka 1-3 kontroller utfors per ar i samband med ordinarie
livsmedelskontroll.

Kontrollresultaten rapporteras arligen i Jordbruksverkets enkatverktyg.

Material i kontakt med livsmedel (FCM)

Kommunerna har sedan 15 juli 2021 haft ansvaret for kontroll av FCM. Kontroll har
dérmed varit moijlig enligt lagstiftningen sedan dess. | slutet av 2023 publicerade
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livsmedelsverket modell for riskklassning av dessa verksamheter samt ta fram
vagledning for kommunens kontroll. Livsmedelsverket foérvantar darmed inte att
kontroll inom omradet kommer att ske fére 2024. | kommunens
delegationsordning finns déaremot redan angivit att livsmedelsinspektor far
forbjuda verksamheter att sldppa ut kontaktmaterial om det framkommer risker
med dem. Sddana drenden kan initieras genom tips och klagomal samt genom
RASFF.

Registreringsmojligheter och information for “FCM-verksamheter” planeras att
vara pa plats i borjan av 2024.

Krav for vissa verksamheter att erbjuda servering i

flergangsforpackningar

Den 1 januari 2024 trader forordning SFS 2021:996 i kraft. Den innehaller regler
om att vissa livsmedelsverksamheter maste erbjuda flergangsalternativ till sina
kunder. Arbetet med att informera och uppratthalla reglerna laggs tillsvidare pa
livsmedelsinspektdr. Under borjan av 2024 kommer information skickas ut till
berdrda verksamheter.

Kompetens

Behov och tillgang

Enheten har en (1) person med fordjupade kunskaper inom livsmedelskontroll. |
maj 2021 sammanstalldes en férteckning 6ver behov och tillganglig kompetens
inom miljdenhetens arbetsomraden. Sammanstalining utfordes i form av en sa
kallad "kompetensros”. Resultatet visade att det finns tillrackligt kompetens for att
utfora livsmedelskontroll. Inga personalférandringar har skett sedan dess.

Pa grund av att férdjupad kompetens endast finns hos 1st inspektor ar enheten
extra sarbar for personalbortfall. Man har uppréttat ett samverkansavtal mellan
kommunerna inom Sjuhéarad vilket ger oss mojlighet att fa hjalp med kontroller vid
eventuellt personalbortfall. Det kraver dock att andra kommuner har resurser att
avvara.

Enhetschef och livsmedelsinspektor har méten 2 ggr per manad. Pa dessa moten
diskuteras fragor som ror livsmedelskontrollen. Enhetschefen far genom dessa
moten en bild av laget och kan tillsammans med inspektoren planera och prioritera
det fortsatta arbetet.
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Natverk

Natverkstraffar arrangeras 3-4 ganger per ar for inspektoérerna i
sjuhdradskommunerna. Kommunerna turas om att arrangera och minst 1 gang per
ar bjuds representant fran smittskyddsenheten Vastra Gotaland in till métet |
Boras. Pa traffarna avhandlas aktuella amnen som ny lagstiftning, tillsynsomraden,
kontrollmetoder samt diskussioner om bedémningar i kontrollen.

Natverkstraffarna ska bidra till likvardig kontroll inom kommunerna samt hoja
kompetensen bland inspektérerna. Aven mellan natverkstraffarna diskuteras fragor
med enstaka eller mindre grupper av inspektorer. For Svenljunga kommun ar detta
till stor nytta och anvands i stor utstrackning.

Projekt

Enhetens livsmedelsinspektor planerar inte att delta i nagra interna eller externa
projekt under 2024 pa grund av andra prioriteringar.

Utbildningar och informationstraffar

Utbildningar/informationstraffar som arrangeras av Lansstyrelsen,
Livsmedelsverket och SKR prioriteras. Malet inom enheten ar att delta pa samtliga
relevanta utbildningar och tréffar.

Opartiskhet

Den som utfor kontroll ska vara opartisk och inte ha intressekonflikter med
verksamheter som kontrolleras.

Kommunen har en intern myndighetsnamnd som ska vara opartisk i arenden da
kontroll utfors pa verksamheter inom den egna forvaltningen.

Vid eventuellt jav inom namnderna ska detta tillkdnnages av den som upplever sig
som javig.

Bisysslor ska enligt kommunens rutiner rapporteras till férvaltningschef som avgor
om bisysslan ar lamplig tillsammans med den anstalldes befattning.

2.12 Befogenheter

Livsmedelsinspektdren har maojlighet att ta beslut for att sdkerstalla att osakra
livsmedel tas bort fran, eller hindras komma ut pa marknaden.
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Vilka beslut som delegerats aterfinns i interna myndighetsnamndens
delegationsordning. Om inte livsmedelsinspektor ar narvarande har enhetschef
samma befogenheter.

Utrustning, utrymmen och provtagning

Enheten har tillgang till avskilt utrymme dar provtagningsutrustning férvaras samt
en frys for kylklampar.

Det finns en mindre kyl dar mindre mangder omhadndertagna livsmedel kan
férvaras. Om det blir aktuellt med férvaring av stérre mangder omhéandertagna
livsmedel dar det beddms trovardigt att livsmedlen kan lamnas tillbaka efter
atgard, till exempel ommarkning, kan det vara rimligt att tillfalligt hyra en tillfallig
frys eller kylutrymme.

Om beddmningen gors att det ar troligt med beslut om att de omhandertagna
livsmedlen kommer att kasseras kan man dvervaga att kassera dem omedelbart.

Det finns 1 termometer som kalibreras pa ackrediterad firma 1 gang varje ar.

Det finns tillrdckligt med dndamalsenliga skyddsklader och skyddsutrustning sasom
skoskydd. Klader tvattas regelbundet vid behov och férvaras i separat garderob.

Provtagning anvands som kontrollmetod minst 1 gang per ar, delvis for att
sakerstalla att rutinen for provtagning fungerar. Vilka livsmedel som analyseras och
vilka parametrar eller provtagningspaket som ska anvandas bestams fore
kontrollen utférs och kan variera beroende pa vilka risker som ar aktuella vid
tillfallet pa aret. Oftast tas prover for att verifiera att verksamhetens
rengoringsrutiner fungerar.

Registrering av anlaggningar

Forteckning over alla aktiva livsmedelsverksamheter finns i, och ajourhalls
kontinuerligt i kommunens drendehanteringssystem EDP-Vision samt i den
excelbaserade tillsynsplanen.

Rutiner och enhetlighet

Enligt artikel 12 i EU-férordning (EU) 2017/625 sak den behoriga myndigheten
utfora kontroll enligt dokumenterade rutiner. Dessa forfaranden ska omfatta de
omraden som anges i kapitel Il'i bilaga Il och innehalla instruktioner till den
personal som utfor offentlig kontroll.
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Interna myndighetsndmnden 2024-02-01

Kommunens rutiner finns upprattade i plattformen Infocaption som ar ett verktyg
for att skapa och dela arbetsrutiner, instruktioner m.m. Varje medarbetare i
kommunen har tillgang till Infocaption genom personlig inloggning. Nar en guide
(rutin) skapas laggs dven en paminnelse om att guiden ska granskas arligen.
Paminnelsen skickas till personen som skapade guiden, denna person ar dven
ansvarig att halla rutinen uppdaterad.

Rutiner for livsmedelskontroll omfattar hela kontrollprocessen, fran forberedelser
till och med atgarder och sanktioner. Miljo- och byggenheten har avsatt arbetstid
motsvarande minst en halvdag per manad fér att ta fram, utveckla och ajourhalla
rutiner.

Uppfoljning och utvardering av kontrollen

Varje ar utfors en internrevision dar stickprov gors av till exempel dokument,
rutiner, datasystem och verifiering av utford kontroll. Eventuella brister
sammanfattas, utvarderas och atgardas.

Ett drende i enhetens drendehanteringssystem skapas for varje tillfalle.

Vilka omraden som revisionen omfattar avgors i dagslaget fran ar till ar. Det kan
réra sig om omraden som uppmarksammas av central myndighet eller som vi
uppmarksammar som utvecklingsomraden inom var egen organisation.

Syftet ar att genom den har typen av uppfoljning 6ka rattssakerheten,
effektiviteten och likvardigheten i handlaggarnas arbete.

Kontinuerlig avstdamning av utférd kontroll samt sker med enhetschef under
verksamhetsmoten manadsvis.

Beredskap

Det finns en rutin for beredskapsplan. Rutinen innehaller bland annat hanvisningar
till rutiner for hantering av RASFF-meddelanden samt smittskydd och
matforgiftningar. En mer omfattande beredskapsplan for en fungerande
livsmedelskontroll och miljoskyddsverksamhet kommer att tas fram under 2024 av
enhetschef i samrad med inspektérer och handlaggare.
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