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§1
Godkannande av dagordning

Beslut

Godkadnner dagordningen.

Sammanfattning

Dagordningslistan ar beslutad av ordféranden och utsdnd med kallelsen. Namnden
kan pa sammantradet, med ett majoritetsbeslut lagga till eller ta bort arenden.

Ordférandes och justerares signaturer Utdragsbestyrkande
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§2
Kontrollplan 2025-2027, livsmedel

Diarienummer: IMN-2024-65 012

Beslut

Interna myndighetsnamnden beslutar att godkanna forslag till kontrollplan fér
livsmedelskontroll 2025-2027 med fokus pa ar 2025.

Sammanfattning

Syftet med planen &r att beskriva hur de krav som stélls pa offentlig kontroll inom
livsmedelskedjan uppfylls av myndigheten. Den kan liknas vid den tillsynsplan som
tas fram enligt miljobalken. Innehallet i kontrollplanen &r styrt av 3 §

Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll av livsmedel.

Planen ska omfatta:

e En beddmning av behovet av kontroll utifran klarlagda risker fér manniskors
halsa och konsumenternas intressen.

e Myndighetens prioriteringar for varje ar vad galler kontroll av anldggningar,
anlaggningstyper, varor, varuslag eller omraden for kontroll.

e Hur myndigheten avser att anvanda olika kontrollmetoder, sarskilt provtagning
och analys.

e De personella, ekonomiska och andra resurser som myndigheten behover for
att kunna fullgora sina kontrolluppgifter.

e Hur inriktning, mal och prioriteringar i Sveriges flerariga kontrollplan for
livsmedelskedjan har beaktats.

e Hur myndighetens utvarderingar av genomford kontroll har beaktats.

Kontrollplanen ar framtagen utefter dessa krav och stracker sig dver en
trearsperiod, 2025-2027 med fokus pa ar 2025.

Ekonomi

Kontrollplanen beddéms kunna utféras i sin helhet med befintliga tilldelade resurser
och beddms i nulaget inte paverka ekonomin ytterligare.

Ordférandes och justerares signaturer Utdragsbestyrkande
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Beslutsunderlag
Foljande handlingar ligger till grund for beslutet:

e Behovsutredning for miljo- och halsoskydd samt livsmedel, 2025-2027 (SBN
2024-09-03, § 67)

e Kontrollplan 2025-2027, livsmedel (forslag)

e Tjansteutlatande, 2024-12-20

Foredragande

Arendet féredrogs av Oscar Hedén, livsmedelsinspektor.

Beslutsgang

Ordforanden finner att det finns ett forslag till beslut, forvaltningens, och att
arbetsutskottet bifaller det.

Protokollsbilaga
Kontrollplan 2025-2027, livsmedel

Beslutet skickas till

Lansstyrelsen Vastra Gotalands Lan, lansstyrelsen@vastragotaland.se

Ordférandes och justerares signaturer Utdragsbestyrkande
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Inledning

Tillsynsmyndighetens kontrollplan stracker sig 6ver 3 ar, 2025-2027. kontrollplanen
tas fram utifran verksamhetens faktiska tillgdngar pa resurser och utifran det behov
som har angetts i behovsutredningen.

Detaljerad planering av livsmedelsanlaggningar finns i separat exceldokument dar
man har sammanstallt de kontroller som ar planerade mellan 2025-2027.

Enligt livsmedelsverkets riskklassningsmodell fran 2024 ska kontrollfrekvens per 5
ar faststallas. Den excelbaserade pagaende kontrollplanen stracker sig saledes dver
5 ar. Dokumentet ett sa kallat levande dokument dar utford tillsyn registreras
under aret, eventuellt nya kontrollomraden laggs till samt att verksamheter laggs
till och tas bort kontinuerligt. Dokumentet ger en 6verblick 6ver utférd tillsyn och
anvands vid avstamningar med enhetschef under aret.

1.1 Tillsynsmyndighetens behov och tillgangliga
resurser

Milj6- och byggenheten kommer att ha ca 0,6st arsarbetskrafter
(livsmedelsinspektor) som arbetar med livsmedelskontroll under 2025.
Livsmedelsinspektoren lagger resterande tid (0,4 da) inom halsoskyddsomradet.
Denna tid ar inlagd i tillsynsplan fér miljé och halsoskydd.

Ovrig personal som livsmedelskontrollen har knuten till sig &r enhetschef,
verksamhetsutvecklare och en administratér. Behovet av dessa tjanster ar
detsamma som finns tillgangligt.

1.2 Prioriteringar

Enheten gor beddmningen att verksamheten med nuvarande resurser klarar det
som Sveriges kommuner och regioner, SKR, beskriver som basbehov vilket omfattar
styrd tillsynstid® och hdndelsestyrd tid? inom alla arbetsomraden.

Enligt enhetens mal kopplat till kommunfullmaktiges mal nr 1 kommer miljo och
byggenhetens inte att bortprioritera skolkok om det uppstar resursbrist.

Om all planerad kontroll inte kan utféras under aret ska de verksamheter med hog
riskklass prioriteras. Om alla hogriskverksamheter inte hinner kontrolleras ska de

1 Styrd tillsynstid innebar tillsyn pa verksamheter som har en faststalld arlig kontrolltid samt 6vriga obligatoriska
uppgifter.

2 Handelsestyrd tid &r alla inkommande héandelser i form av ansdkningar, anmalningar, klagomal, remisser etc.
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som haft langst tid sedan foregaende kontroll prioriteras. Interna mal kan aven
komma att paverka ordningen.

2. Kontrollplan 2025-2027, Livsmedel

Kontrollplan ar motsvarande vad som inom miljobalkens arbetsomraden kallas for
tillsynsplan.

Planen omfattar verksamheter inom bade samhallsbyggnadsnamndens och interna
myndighetsnamndens omraden. En tydligare forteckning av vilka objekt som hor till
respektive namnd aterfinns i den excelbaserade kontrollplanen. En férenklad
version finns att se som bilaga till denna kontrollplan. | bilagan ges en 6verblick
over vilka verksamhetstyper som kontrolleras och kontrollmetoder.

2.1 Lagkrav

3§ Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll av
livsmedel.

Kontrollmyndigheten ska arligen faststalla en plan for myndighetens
livsmedelskontroll och ska ge en évergripande bild av myndighetens planerade
kontroll. Planen ska avse en period om minst tre ar och omfatta samtliga omraden
som myndigheten ansvarar for. Planen ska omfatta:

e En beddmning av behovet av kontroll utifran klarlagda risker fér manniskors
halsa och konsumenternas intressen.

e Myndighetens prioriteringar for varje ar vad galler kontroll av anlaggningar,
anlaggningstyper, varor, varuslag eller omraden for kontroll.

e Hur myndigheten avser att anvanda olika kontrollmetoder, sarskilt provtagning
och analys.

e De personella, ekonomiska och andra resurser som myndigheten behover for
att kunna fullgora sina kontrolluppgifter.

e Hurinriktning, mal och prioriteringar i Sveriges flerariga kontrollplan for
livsmedelskedjan har beaktats.

e Hur myndighetens utvarderingar av genomford kontroll har beaktats.
Planen ska uppdateras vid behov

Kontrollplanen sammanstalls i mojligaste man forst efter att en behovsutredning
blivit faststalld och att resurser blivit tilldelade.
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Utover de specifika lagarna for varje omrade styrs enheten av forvaltningslagen.
Den ligger som en grundsten for all var myndighetsutévning. Den sager att det
arbete som enheten utfor ska handlaggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt
som mojligt utan att rattssakerheten eftersatts.

2.2 Organisation

Livsmedelsverket ar den centrala myndigheten for livsmedelskontroll i Sverige.

Livsmedelskontrollen pa verksamheter som hanterar, bereder och féradlar
livsmedel i Sverige utfors dels av Livsmedelsverket och dels av kommunala
myndigheter. Lansstyrelsen har ansvaret for livsmedelskontrollen i
primarproduktionen. (Primarproduktion ar ett begrepp som anvands beskriva
verksamheter pa gard eller liknande niva. Att odla och skorda gronsaker, féda upp
djur fore slakt, producera agg och mjolk, fiska och jaga ar nagra exempel)

Samhallsbyggnadsnamnden och interna myndighetsndmnden i Svenljunga
kommun ansvarar for livsmedelskontrollen i Svenljunga kommun.

Inom Samhallsbyggnadsforvaltningen ar det Miljo- och byggenheten som utfor
livsmedelskontroll.

Miljo- och byggenheten har 1st, 0,6aa livsmedelsinspektor vars arbetsuppgifter
omfattar all kontroll enligt livsmedelslagstiftningarna i kommunen samt
rapportering och, registrering, information och radgivning. Livsmedelsinspektoren
har dven huvudansvar att planera kontroller, uppdatera rutiner, ta till sig och
forvalta ny lagstiftning och om mojligt utveckla och effektivisera tillsynen.

2.3 Mal och inriktning

| arbetet med livsmedelskontrollen beaktas malen i den nationella kontrollplanen
(NKP) och kommunfullmaktiges mal.

2.3.1 NKP — Den nationell kontrollplanen

Malen i Sveriges nationella kontrollplan for livsmedelskedjan (NKP) ar att ”skydda
manniskors och djurs hélsa och vaxters sundhet samt att vdrna om
konsumenternas intressen”. Den nationella kontrollplanen ar styrande for alla
myndigheter i livsmedelskedjan och i den finns myndigheternas gemensamma mal
samlade. | den beskrivs ocksa hur kontrollen i livsmedelskedjan &r planerad,
organiserad, hur den genomfors, foljs upp och utvecklas.

Milj6- och byggenheten arbetar for att uppfylla malen i NKP genom att halla sig
uppdaterad om dess innehall och implementera den i planeringen av
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livsmedelskontrollen, bland annat genom att aktivt arbeta med de operativa
malen.

De 6vergripande mdlen i NKP:

e Konsumenterna far sdkra livsmedel inklusive dricksvatten, som &r producerade
och hanterade pa ett acceptabelt satt. Informationen om livsmedlen &r enkel
och korrekt.

e De livsmedelsproducerande vaxterna och djuren ar friska och utgér inte nagon
allvarlig smittorisk.

e Verksamhetsutdvarna i livsmedelskedjan far rad, service och kontroll med
helhetssyn som underlattar deras eget ansvarstagande.

e Desamverkande myndigheterna tar ett gemensamt ansvar for hela
livsmedelskedjan, inklusive beredskap.

Till de 6vergripande mdlen har effektmal tagits fram inom fyra fokusomraden:

e Sakert dricksvatten
For att fa sékert dricksvatten maste de negativa hélsoeffekterna orsakade av
kemiska och mikrobiologiska @mnen i dricksvatten minska.

e Mikrobiologiska risker
Minska antalet livsmedelsburna sjukdomar med fokus pa campylobakter,
listeria, ehec/vtec och norovirus.

e Kemiska risker
Minska halsoeffekterna till féljd av miljoféroreningar (fokus dioxiner och
PCBer), tungmetaller och mykotoxiner i livsmedelskedjan.

¢ Information i livsmedelskedjan
Information om livsmedel och om livsmedelsproducerande djur och vaxter kan
sakerstdllas genom hela livsmedelskedjan.

(Fran 2026 kommer en ny malstruktur att anvandas)

Till effektmdlen finns det 20stn operativa mal

Med hjalp av operativa mal ska kontrollen bli mer verkningsfull inom sarskilt
utpekade omraden, syftet ar att géra verklig skillnad. De fér kommunen relevanta
operativa malen har tagits in i den excelbaserade kontrollplanen och pa sa vis
integrerats i den ordinarie kontrollen. Resultatet av kontrollerna rapporteras till
Livsmedelsverket arligen.

Samordnade kontrollprojekt
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Livsmedelsverket samordnar kontrollprojekt inom vissa omraden som prioriteras i
NKPn. Myndigheterna deltar pa frivillig basis och genomfoér projekten inom ramen
for den ordinarie planerade kontrollen. Under 2025 planerar SLV ett projekt inom
material i kontakt med livsmedel (FCM). Det finns inga registrerade FCM-
verksamheter i Svenljunga.

2.3.2 Kommunfullmaktiges mal

Kommunen har fullmaktigemal, ndmndsmal och enhetsmal som tillsammans med
behovsutredningen kan ligga till grund till prioriteringar i kontrollplan. Hur man
arbetar med dem tydliggors bland annat i enhetens verksamhetsplan. Malen
stracker sig dver en mandatperiod.

Foljande mal har beaktats inom livsmedelskontrollen:

Fullmaktigemal 1: vi ger barn och unga upp till 30 ar férutsattningar for

fortsatta studier, sysselsattning och arbete

Namndmal 1.1: Samhallsbyggnadsndmnen ska skapa och bibehalla stimulerande
livsmiljoer samt bidra till en hdlsosammare livsstil for barn- och unga

Miljé- och byggenhetens mal: Miljo- och hédlsomassigt sdker miljé for barn och unga

Aktivitet for att uppnd mal-:
Vi eventuellt prioritering i kontrollplanen ska kok i skolor, férskolor och fritidshem
prioriteras hogt.

Fullmaktigemal 2: God ekonomisk hushallning

Narmnsmal 2:1:Samhallsbyggnadsnamnden ska genom hallbar konsumtion och
produktion anpassa verksamheten till ett forandrat klimat.

Aktivitet for att uppnd mail:
Kontinuerliga uppfoljningar av nedlagd och debiterad tid.

Fullméaktigemal 3: vi skapar en attraktiv kommun for alla

Namndmal 3.1: Samhallsbyggnadsndmnden ska bidra till kommunens tillvaxt och
attraktivitet genom att utveckla och bevara kommunens varden.

Milj6- och byggenhetens mal: Vi ska ge en god och enhetlig service till dem som vi
ar till for.

Aktivitet for att uppnd mal:
80 % av inspektionsmeddelandena ska skickas ut inom 3 veckor

Fullmaktigemal 4: vi bidrar till minskad miljé- och klimatbelastning
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Namndmal 4.1: Samhallsbyggnadsnamnden ska vdarna om kommunens vatten

Aktivitet for att uppné mal:
Vid livsmedelskontroll informera om olika metoder for att minska matsvinn och vad
livsmedelslagstiftningen medger inom omradet.

2.3.3 Interna mal for livsmedelskontrollen

Samsyn med andra kommuner

Malet &r att jamfora kontrollprocessen, bland annat bedémning av grund till
avvikelser och uppna samsyn med 6vriga kommuner i Sverige och framforallt
Sjuharad. Enheten har som mal att utfora eller ndrvara vid minst en
livsmedelskontroll per ar tillsammans med inspektor fran annan kommun.

2.4 Styrd tillsynstid

Med styrd tillsynstid menas den kontroll som ska utforas enligt den frekvens som
tilldelas respektive verksamhet i samband med riskklassning. Riskklassning sker vid
registrering gav verksamhet och vid férandring i befintliga verksamheter. En
livsmedelskontroll berdknas ta ca 3-4 timmar, man raknar aven in for- och
efterarbete i den tiden.

Majoriteten av verksamheterna inom livsmedelskontrollen far mindre én 1 besok
per ar, och andra mellan 1 till 3 besék per ar beroende pa vilken kontrollfrekvens
som de tilldelats. Fran och med 1 januari 2024 anvander vi livsmedelsverkets
riskklassningsmodell som faststalldes 2023. Tillsynen planeras in jamt fordelat éver
aren och anpassas till respektive verksamheters dppettider och tillganglighet.

Livsmedelskontrollen utfors riskbaserat och med fokus pa malen i NKP, det vill séga
att de omraden inom respektive verksamhet dar inspektoren identifierar storst
risker kontrolleras i forsta hand. Bedémning av vilka omraden inom respektive
verksamhet som bor kontrolleras avgors vid den dvergripande planeringen i den
excelbaserade kontrollplanen, det kan dven bestdmmas och dndras vid
forberedelser infor respektive kontroll enligt verksamhetens rutin.

Kontrollbesoken férdelas jamt under aret. En dvergripande planering infor nytt ar
sker i slutet av foregaende ar. Hansyn tas till bland annat sdsongsstyrda
verksamheter och extra behov av uppféljning av tidigare avvikelser.

| storsta mojliga man planeras kontrollbesdken att vara sa effektiva som méjligt
med tanke pa restid. Kommunen har flera mindre orter som ligger langt ifran
centralorten. Detta innebar i sin tur att olika verksamhetsinriktningar kontrolleras
under samma dag. Till exempel, butik, skola, och dldreomsorg.
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Om all planerad kontroll inte kan utféras under aret ska de verksamheter som
klassats som ”“hogrisk” prioriteras. Om alla hogriskverksamheter inte hinner
kontrolleras ska de som haft langst tid sedan féregaende kontroll prioriteras.
Interna mal kan dven komma att paverka ordningen.

Under 2025 beradknas ca 60st kontroller utféras som styrd tid. Varav ca 20st
hanteras av Interna myndighetsnamnden.

2.5 Handelsestyrd tid

Inkommande drenden uppskattas att bli som tidigare ar och bestar av;
avregistrering eller registrering av livsmedelsverksamheter (ca 10st), ett fatal
klagomal, misstankta matforgiftningar och drenden initierade av rapporteringar
fran RASFF (Rapid Alert System for Food and Feed), vilket &r ett internationellt
system dar man far in rapporter om livsmedel som inte langre far saluforas av olika
anledningar.

Uppfoljande kontroller pa grund av brister hos verksamheten (ca 15st). Kan vara
bade fysiska besok samt bevis om atgarder som lamnats pa annat satt.

2.6 Behovsprioriterad tid

Det finns endast en begransad del behovsprioriterad tid inom namnda omraden.
Den kan bland annat laggas pa inventering/kartlaggning verksamheter,
informationsutskick och informationsmoten, myndighetssamverkan.

2.7Kontrolimetoder

De kontrollmetoder som anvands ar inspektion, revison och provtagning.

¢ Inspektion ar den vanligaste metoden och utfors i forsta hand oanmald, Vid
inspektion kan verifiering av rengodring vara tillamplig med hjdlp av tryckplattor
eller ATP-matare for att utrustning ar tillrdckligt rengjord.

e Revision utfors som forsta kontroll pa nystartade verksamheter och vid behov.
Behov anses vara ungefar vart tredje till femte ar beroende pa verksamheten
omfattning.

¢ Provtagning av livsmedel anvdnds vid minst 1 tillfalle per ar. 3-4 verksamheter
kontrolleras vid det tillfallet. Provtagning utfors dven vid misstankt
matforgiftning och liknande.

e Proverna analyseras av ett laboratorium ackrediterat av Swedac.
Provtagning kan till exempel anvandas till att utesluta att ett livsmedel
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innehaller for hoga halter av patogena mikroorganismer eller att verifiera att
ett kott ar fran det djurslag som presenteras for kund.

2.8 Finansiering

Kontrollen ska finansieras av avgifter. Avgiften ska bland annat tacka kostnader for
personal, lokaler och annan utrustning.
Timtaxan ar utraknad efter SKR:s modell.

Bestammelser om avgifter finns i kommunens styrdokument ”“Taxa for offentlig
kontroll inom livsmedelslagstiftningen” som faststalldes 2022-09-05.

2.9 Ovriga arbetsomraden fér livsmedelsinspektér

2.9.2 Digitalisering

Fortsatt arbete med kommunens digitalisering kommer att ske genom att
medverka till att ta fram digitala tjanster, framforallt for att samla in information
vid registrering och riskklassning. En omprioritering har skett i planeringen och
prioriteringen av vilka e-tjanster som ska skapas. De som beror livsmedel har
nedprioriteras.

2.9.3 ABP-kontroll

Kommunen ansvarar for kontroll inom omradet animaliska biprodukter. Vid
planering av kontrollen anvands jordbruksverkets vagledning “Riktlinjer for
kommunens riskanalys”. Cirka 1-3 kontroller utfors per ar i samband med ordinarie
livsmedelskontroll.

Kontrollresultaten rapporteras arligen i Jordbruksverkets enkatverktyg.

2.9.4 Material i kontakt med livsmedel (FCM)

Kommunerna har ansvaret for kontroll av FCM. | slutet av 2023 publicerade
Livsmedelsverket modell for riskklassning av dessa verksamheter samt ta fram
vagledning for kommunens kontroll for publicering 2025. | dagsldget har inga
verksamheter som hanterar FCM registrerats i kommunen.
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2.9.5 Krav for vissa verksamheter att erbjuda servering i

flergangsforpackningar

Den 1 januari 2024 trader forordning SFS 2021:996. Den innehaller regler om att
vissa livsmedelsverksamheter maste erbjuda flergangsalternativ till sina kunder.
Arbetet med att informera och uppratthalla reglerna laggs tillsvidare pa
livsmedelsinspektor. Under borjan av 2024 skickades information ut till berérda
verksamheter. Ett nytt informationsutskick ar planerat till 2026 nar reglerna skarps
ytterligare.

2.10 Kompetens

2.10.1 Behov och tillgang

Enheten har en (1) person med fordjupade kunskaper inom livsmedelskontroll. |
maj 2021 sammanstalldes en forteckning dver behov och tillganglig kompetens
inom miljdenhetens arbetsomraden. Sammanstélining utfordes i form av en sa
kallad "kompetensros”. Resultatet visade att det finns tillrackligt kompetens for att
utfora livsmedelskontroll. Inga personalforandringar har skett sedan dess.

Pa grund av att fordjupad kompetens endast finns hos 1st inspektor ar enheten
extra sarbar for personalbortfall. Man har upprattat ett samverkansavtal mellan
kommunerna inom Sjuharad vilket ger oss mojlighet att fa hjalp med kontroller vid
eventuellt personalbortfall. Det kréver dock att andra kommuner har resurser att
avvara.

Enhetschef och livsmedelsinspektor har moten 1 gang per manad. Pa dessa moten
diskuteras fragor som rér livsmedelskontrollen. Enhetschefen far genom dessa
moten en bild av ldget och kan tillsammans med inspektéren planera och prioritera
det fortsatta arbetet.

2.10.2 Natverk

Natverkstraffar arrangeras 3-4 ganger per ar for inspektorerna i
sjuhdradskommunerna. Kommunerna turas om att arrangera och minst 1 gang per
ar bjuds representant fran smittskyddsenheten Véastra Gotaland in till motet |
Boras. Pa traffarna avhandlas aktuella @mnen som ny lagstiftning, tillsynsomraden,
kontrollmetoder samt diskussioner om bedémningar i kontrollen.

Natverkstraffarna ska bidra till likvardig kontroll inom kommunerna samt hoja
kompetensen bland inspektérerna. Aven mellan natverkstraffarna diskuteras fragor
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med enstaka eller mindre grupper av inspektorer. For Svenljunga kommun ar detta
till stor nytta och anvands i stor utstrackning.

2.10.3 Projekt

Enhetens livsmedelsinspektor planerar inte att delta i nagra interna eller externa
projekt under 2025 pa grund av andra prioriteringar.

2.10.4 Utbildningar och informationstraffar
Utbildningar/informationstraffar som arrangeras av Lansstyrelsen,
Livsmedelsverket och SKR prioriteras. Malet inom enheten &r att delta pa samtliga
relevanta utbildningar och tréffar.

2.11 Opartiskhet

Den som utfor kontroll ska vara opartisk och inte ha intressekonflikter med
verksamheter som kontrolleras.

Kommunen har en intern myndighetsnamnd som ska vara opartisk i drenden da
kontroll utfors pa verksamheter inom den egna forvaltningen.

Vid eventuellt jav inom namnderna ska detta tillkdnnages av den som upplever sig
som javig.

Bisysslor ska enligt kommunens rutiner rapporteras till férvaltningschef som avgor
om bisysslan ar lamplig tillsammans med den anstalldes befattning.

2.12 Befogenheter

Livsmedelsinspektdren har mojlighet att ta beslut for att sdkerstalla att osakra
livsmedel tas bort fran, eller hindras komma ut pa marknaden.

Vilka beslut som delegerats aterfinns i interna myndighetsnamndens
delegationsordning. Om inte livsmedelsinspektor ar narvarande har enhetschef och
forvaltningschef samma befogenheter.

2.13 Utrustning, utrymmen och provtagning

Enheten har tillgang till avskilt utrymme dar provtagningsutrustning forvaras samt
en frys for kylklampar.

Det finns en mindre kyl dar mindre mangder omhéndertagna livsmedel kan
forvaras. Om det blir aktuellt med férvaring av stérre mangder omhéndertagna
livsmedel dar det bedéms trovardigt att livsmedlen kan lamnas tillbaka efter
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atgard, till exempel ommarkning, kan det vara rimligt att tillfalligt hyra en tillfallig
frys eller kylutrymme.

Om bedédmningen gors att det ar troligt med beslut om att de omhandertagna
livsmedlen kommer att kasseras kan man Overvaga att kassera dem omedelbart.

Det finns 1st termometer som kalibreras pa ackrediterad firma 1 gang varje ar.

Det finns tillrackligt med dndamalsenliga skyddsklader och skyddsutrustning sdsom
skoskydd. Klader tvattas regelbundet vid behov och férvaras i separat garderob.

Provtagning anvands som kontrollmetod minst 1 gang per ar, delvis for att
sakerstalla att rutinen foér provtagning fungerar. Vilka livsmedel som analyseras och
vilka parametrar eller provtagningspaket som ska anvandas bestams fore
kontrollen utférs och kan variera beroende pa vilka risker som ar aktuella vid
tillfallet pa aret. Oftast tas prover for att verifiera att verksamhetens
rengoringsrutiner fungerar.

2.14 Registrering av anlaggningar

Forteckning 6ver alla aktiva livsmedelsverksamheter finns i, och ajourhalls
kontinuerligt i kommunens drendehanteringssystem EDP-Vision samt i den
excelbaserade kontrollplanen.

2.15 Rutiner och enhetlighet

Enligt artikel 12 i EU-férordning (EU) 2017/625 sak den behoriga myndigheten
utfora kontroll enligt dokumenterade rutiner. Dessa forfaranden ska omfatta de
omraden som anges i kapitel Il'i bilaga Il och innehalla instruktioner till den
personal som utfor offentlig kontroll.

Kommunens rutiner finns uppréattade i plattformen Infocaption som &r ett verktyg
for att skapa och dela arbetsrutiner, instruktioner mm. Varje medarbetare i
kommunen har tillgang till Infocaption genom personlig inloggning. Nar en guide
(rutin) skapas laggs dven en paminnelse om att guiden ska granskas arligen.
Paminnelsen skickas till personen som skapade guiden, denna person ar dven
ansvarig att halla rutinen uppdaterad.

Rutiner for livsmedelskontroll omfattar hela kontrollprocessen, fran forberedelser
till och med atgarder och sanktioner. Miljo- och byggenheten har avsatt arbetstid

motsvarande minst en halvdag per manad for att ta fram, utveckla och ajourhalla

rutiner.
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2.16 Uppfoljning och utvardering av kontrollen

Enheten har en rutin for internrevision dar stickprov gors av till exempel dokument,
rutiner, datasystem och verifiering av utford kontroll. Eventuella brister
sammanfattas, utvarderas och atgardas.

Rutinen &r skapad enligt Livsmedelsverkets vagledning fran kontrollwiki.
Ett drende i enhetens drendehanteringssystem skapas for varje tillfalle.

Vilka omraden som revisionen omfattar avgors i rutinen men kan vid behov
férandras. Det kan rora sig om omraden som uppmarksammas av central
myndighet eller som vi uppmaérksammar som utvecklingsomraden inom var egen
organisation.

Syftet ar att genom den hér typen av uppfoljning 6ka rattssakerheten,
effektiviteten och likvardigheten i handlaggarnas arbete. Lansstyrelse har sedan
2022 gjort uppehall i sitt arbetet med att utfora revisioner avkommunala
myndigheter for livsmedelskontroll. Kommunerna har tillsvidare fatt ett storre
ansvar for detta.

Kontinuerlig avstamning av utférd kontroll samt sker med enhetschef under
verksamhetsméten manadsvis.

2.17 Beredskap

Det finns en rutin for beredskapsplan. Rutinen innehaller bland annat hanvisningar
till rutiner for hantering av RASFF-meddelanden samt smittskydd och
matforgiftningar. En mer omfattande beredskapsplan for en fungerande
livsmedelskontroll och miljoskyddsverksamhet ar paboérjad under 2024 och
kommer att fardigstallas under 2025 av enhetschef i samrad med inspektdrer och
handlaggare.
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Tillsynsplan 2025-2027, miljé- och hédlsoskydd

Diarienummer: IMN-2024-69 012

Beslut

Interna myndighetsnamnden beslutar godkanna forslag till tillsynsplan 2025-2027
for miljo- och halsoskydd med fokus pa ar 2025.

Sammanfattning

Tillsynsplanen for miljo- och halsoskydd ar framtagen for period, 2025-2027 med
fokus pa ar 2025.

Enligt miljoproévningsforordningen ska det hos tillsynsmyndigheten finnas en
utredning om tillsynsbehovet for tillsynsmyndighetens hela ansvarsomrade enligt
miljobalken. Den tar upp kommande trearsperiods planering av tillsyn och vad som
ska goras under dret samt vad som maste bortprioriteras eller skjutas fram i tiden
pa grund av resursbrist.

Nedan sammanfattas tillsynsplanen inom de olika kategorierna Ovrig tid, Styrd tid,
Handelsestyrd tid och Behovsprioriterad tid. Varje kategori avslutas med vad som
bortprioriteras under ar 2025 - vilket ar detsamma som att de arbetsuppgifterna
kommer att flyttas fram i tiden.

Ovrig tid

Har under finns den tid som inte kan raknas som handlaggningstid. Det &r den tid
som maste laggas av enheten for att fa en fungerande verksamhet. Det ar bland
annat utbildningar, interna moten sa som enhetens méten och APT, raster och
kvalitetsarbete.

Tillsynsmyndigheten har ett behov av att under kommande trearsperiod arbeta
med registret 6ver sma avlopp. Registret maste uppdateras med uppgifter sa att
det anpassas sa att miljdhandlaggarna ska kunna utfora riskbaserad tillsyn.

Styrd tid och Handelsestyrd tid

Det som ska gbras och som dven finns med i behovsutredningen ar den tid som
beskrivs under Styrd tid samt Handelsestyrd tid. Under dessa tva sker ingen
bortprioritering av arbetsuppgifter.

Ordférandes och justerares signaturer Utdragsbestyrkande
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Under Styrd tid finns alla B- och C-verksamheter (tillstands- och anmaélningspliktiga
miljoskyddsobjekt) samt H-verksamheter (anmalningspliktiga halsoskyddsobjekt).

Under Handelstyrd tid hittar vi inkommande drenden sa som ansokningar,
klagomal, fragor fran kommuninvanare etc. Inkommande handelser ar delvis en
effekt av utford tillsyn.

Behovsprioriterad tid

Inom den har kategorin gors bortprioriteringar nar det inte finns tillrdckligt med
resurser. Lds mer under sista avsnittet. Har finner vi U-verksamheter (miljofarliga
verksamheter) och UH-verksamheter (halsoskyddsverksamheter), verksamheter
som inte ar anmalningspliktiga enligt miljobalken.

Inom miljoskyddet kommer tillsyn framst ske pa kommunens éldre deponier samt
kommunens badanlaggning.

Inom hélsoskyddet kommer tillsyn ske framst ske pa rokfria miljder pa kommunens
lekplatser.

Bortprioriteringar

Interna myndighetsnamndens tillsynsansvar ar en sa pass liten del av det totala
tillsynsansvaret for miljo- och byggenheten och darfor bedéms inga
bortprioriteringar vara aktuella under 2025.

Ekonomi

Tillsynsplanen ar framtagen utifran néamndens faststallda resurser pa miljdenheten.

Beslutsunderlag
Foljande handlingar ligger till grund for beslutet:

e Behovsutredning for miljo- och halsoskydd samt livsmedel, 2025-2027 (SBN
2024-09-03, § 67)

e Tillsynsplan 2025-2027, miljo- och halsoskydd (forslag)

e Tjansteutlatande, 2024-12-19

Foredragande

Arendet féredrogs av Sandra Andersson, 1:e miljphandlaggare.

Beslutsgang

Ordforanden finner att det finns ett forslag till beslut, forvaltningens, och att
arbetsutskottet bifaller det.

Ordférandes och justerares signaturer Utdragsbestyrkande
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Protokollsbilaga
Tillsynsplan 2025-2027, milj6é- och halsoskydd

Beslutet skickas till

Lansstyrelsen Vastra Gotalands Ladn, lansstyrelsen@vastragotaland.se

Ordférandes och justerares signaturer Utdragsbestyrkande
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Sammanfattning

Detta dokument utgdr interna myndighetsnamndens (TP) avseende verksamheten
for miljo- och halsoskydd. Tillsynsplanen utgar fran den antagna
behovsutredningen (BU) for 2025-2027 beslutad av samhallsbyggnadsnamnden
2024-09-03 §67. Tillsynsplanen avser 2025 och innehaller vad som ska géras under
aret, vilka prioriteringar som gjorts samt konsekvenserna av det som prioriterats
bort.

Resultat tillsynsplan

Behovsutredningen visade pa ett totalt behov av resurser motsvarande 6,7
arsarbetare (AA) for 2025 for hela interna myndighetens verksamhet samt
samhallsbyggnadsnamndens verksamhet. Specifikt visade utredningen pa ett
behov av resurser inom miljobalkens omrade samt livsmedel.

For tillsynsplanen berdknas tillsynen inom miljobalkens omrade motsvarande 5,5
arsarbetare.

Personalbudgeten fér 2025 innebér att det finns utrymme for totalt 5,5
miljéhandldaggare och livsmedelsinspektérer for hela verksamheten. Det ar fortsatt
en differens mellan behovet av resurser och tillgangliga resurser vilket innebar en
fortsatt prioritering av verksamheten.

| uppdraget som tillsynsmyndighet ingar att prioritera atgarder dar det gér mest
nytta samt att ambitionsnivaer ska ses dver. Utifran att tillgdngliga resurser inte
motsvarar behovet har prioriteringar gjorts och ambitionsnivaer setts ver.

Fordelningen av resurserna pa de olika verksamhetsomradena framgar av
nedanstaende tabell for samhallsbyggnadsnamnden och interna
myndighetsnamnden.

Resursbehov " "
Verksamhetsomraden | behovsutredning T"I;E;;p(lg:)ﬁp) skillnad BU/TP (AA) Persc;r(l)aZI: rzﬁ;t o
(BU) 2025 (AA)
Miljoskydd 1,53 1,27 -0,26
Foérorenade omraden 0,44 0,50 +0,60
Hélsoskydd 0,42 0,57 +0,15 4,9
Sma avlopp 2,61 2,06 -0,55
Naturvard och
skyddade omraden 116 0,49 -0,67
Livsmedel 0,54 0,60 +0,06 06
Arsarbetare totalt 6,69 5,49 -1,21 5,5
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Tabell 1. Sammanstallning av totalt resursbehov och personaltillgangar for behovsutredning
samt fordelning av resurserna for tillsynsplan for samhallsbyggnadsnamnden och interna
myndighetsnamnden.
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1. Inledning

Enligt miljotillsynsforordningen ska det hos tillsynsmyndigheten finnas en
utredning om tillsynsbehovet for tillsynsmyndighetens hela ansvarsomrade enligt
miljdbalken. | Svenljunga kommun ar samhallsbyggnadsnamnden tillsynsmyndighet
samt interna myndighetsndmnden 6ver resterande forvaltningens verksamheter.
Behovsutredningen ska omfatta kommande trearsperiod och ses éver vid behov,
dock minst en gang per ar. Det ska foras register 6ver de verksamheter som
behover dterkommande tillsyn. Baserat pa utredningen och registret ska ndmnden
infor varje verksamhetsar gora en tillsynsplan. | tillsynsplanen ska det framga vilka
prioriteringar som gjorts samt vilken tillsyn som kommer att utféras och
konsekvenser av prioriteringen. Av tillsynsplanen ska det framga hur myndigheten
har tagit hansyn till den nationella strategin for miljdbalkstillsynen.

Den aktuella behovsutredningen avser 2025 till 2027 och antogs av
samhiéllsbyggnadsnamnden 2024-09-03. Utifran beslutad behovsutredningen,
antagen budget for 2025 och erfarenheter fran 2023 och 2024 har denna
tillsynsplan tagits fram.

| behovsutredningen beskrivs bland annat tillsynsuppdraget, styrande dokument,
samverkan, finansiering av tillsynen samt férklaring av olika begrepp. Fér mer
information om dessa delar hadnvisas till behovsutredningen.

1.1 Sammanfattning av behovsutredningen 2025-
2027

Behovsutredningen for 2025—2027 visade pa ett totalt resursbehov for 2025 (ar 1)
pa cirka 6,7 arsarbetare, se tabell 2 nedan. Specifikt visade utredningen pa ett
behov av resurser inom miljdbalkens omrade motsvarande 6,16 arsarbetare och
inom omradet livsmedel motsvarande 0,54 arsarbetare. En sarskiljning av antalet
arsarbetare som behdvs for intena myndighetsndmndens uppdrag ar inte
framtagen da denna del &r en sa pass liten del av de totala resurserna och
tillsynsbehovet. Under respektive tillsynsomrade ar de verksamheter som ska fa
tillsyn presenterade.
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Resursbehov
enligt foregaende
ars
behovsutredning

Resursbehov enligt arets behovsutredning

Verksamhetsomraden | Arsarbetare ar1 | Arsarbetare ar 1 | Arsarbetare ar 2 | Arsarbetare ar 3
Fororenade omraden 0,38 0,44 0,50 0,53
Hé|SOSkydd 0,33 0,42 0,34 0,35

Sma avlopp 2,77 2,61 2,61 2,52
Naturvard och 156

skyddade omraden ! 1,16 1,16 1,16
Livsmedel 0,65 0’54 0'43 0'55
Arsarbetare totalt 7,12 6,69 6,57 6,62

Tabell 2. Sammanstéllning av totalt resursbehov.

1.2 Budget 2025

Personalbudgeten fér 2025 och hela miljoé och livsmedelsverksamheten innebar att
det finns utrymme for 5,5 miljé- och halsoskyddsinspektérer samt
livsmedelsinspektdrer. Det ar fortsatt en stor differens mellan behovet av resurser
och tillgangliga resurser vilket innebar att prioriteringar maste géras inom
verksamheten.

| budgeten finns utrymme att finanserna cirka 0,5 AA for extern resurs. Vilken kan
komma att ske genom konsult eller samverksamavtal.

1.3 Finansiering av verksamheten

Myndighetens arbete finansieras bade genom avgifter och skattemedel. Efter att
behoven faststéllts i behovsutredningen beddms vad som gar att avgiftsfinansiera
och vad som bor skattefinansieras. Malsattningen ar att sa mycket arbete som
mojligt ska avgiftsfinansieras. For det arbete dar avgiftsfinansiering inte ar maojligt
maste det skattefinansieras.

| Sverige géller principen att “férorenaren betalar” och finns i en av EU:s regler,
vilket innebér att den som paverkar méanniskans halsa eller miljon ska betala
myndighetens kostnader for tillsynen.
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1.4 Forhallandet mellan behovsutredning,
budgetarbete och tillsynsplan

En behovsutredning tas fram som ska visa vilket behov av resurser som finns for att
utféra myndighetens arbete. Behovsutredningen och olika uppféljningar av
verksamheten utgdr en grund for framtagande av budgeten. Av budgeten framgar
vilka resurser som finns tillgangliga. Med behovsutredning och budget som grund
kan en tillsynsplan tas fram.

De arbetsuppgifter som omfattas av kategorierna styrd tid och hdndelsestyrd tid
utgor tillsynsmyndigheternas basbehov, till vilka myndigheten alltid maste kunna
avsatta den mangd tid och resurser som behdvs. Dessa delar fors dver direkt fran
behovsutredningen till tillsynsplanen, se figur 1 nedan.

| behovsutredningen beddms resursbehovet for behovsprioriterad tid. Om
budgeten innebar att inte tillrdckliga resurser finns maste prioriteringar goras eller
ambitionsnivan ses over. Det ar framfor allt inom den behovsprioriterad tiden
prioriteringar kan goras.

Behovsutredning

Styrd tid Handelse- Behovs- Ovrig tid
styrd tid prioriterad
tid
\ ) i Budgetarbete:
Y Tillrickliga resurser? Vad gar att avgiftsfinansieras
och vad bor skattefinansieras?
Basbehov Ja Nej Justering av taxor?
Aska mer medel?
‘ Fordela om resurser?
Prioritering
Tillsynsplan
Styrd tid Handelse- Behovs- Ovrig tid
styrdtid prioriterad
tid

Figur 1. Férhdllandet mellan behovsutredning, budgetarbete och tillsynsplan

1.5 Kompetenskrav och utbildning

Det stélls stora krav pa tillsynsmyndigheten for att sdkerstélla att det finns tillracklig
kompetens for att utféra myndighetsuppdraget effektivt och rattssakert med hog
kvalitét.
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Personalen har en universitet- eller hdgskoleutbildning, eller relevant utbildning
och erfarenhet som arbetsgivaren bedémer likvardig for de uppgifter som ska
utforas. | samband med medarbetarsamtalen fors dialog och dokumentation med
medarbetare och chef kring behov av fort- och vidareutbildning. Personalen deltar
kontinuerligt i olika typer av fortbildningar kring exempelvis de specifika
tillsynsomradena, tillsynsmetodik samt lagstiftning med mera.

1.6 Beskrivning av ovrig tid och handlaggningstid

Ovrig tid
Ovrig tid, &r s&dan tid som inte &r direkt handlaggningstid men som behdvs for att
verksamheten ska fungera. Det beskrivs ndrmare i behovsutredningen.

Handlaggningstid
Handlaggningstid delas upp i féljande kategorier:

e Styrd tid

e Handelsestyrd tid

e Behovsprioriterad tid
Styrd tid

Styrd tid ar sadan tid som gar at till uppgifter myndigheten maste utféra och som
kan planeras in i forvag, bade néar de intraffar och hur mycket tid som ska laggas.
Har finns till exempel tillstand- och anmalningspliktiga verksamheter (sa kallade A-,
B-, IUV och H- och C verksamheter) som betalar en fast arlig avgift.

Hdndelsestyrd tid

Tiden i denna kategori benamns som handelsestyrd eftersom det inte i férvag gar
att planera precis nér eller i vilkken omfattning behovet kommer uppsta.

Handelsestyrd tid omfattar drenden som kommer in till myndigheten som maste
hanteras sa som ansokningar, anmaélningar, klagomal, olyckor, remisser, samrad,
besvara myndigheter, radgivning med mera.

Behovsprioriterad tid

Behovsprioriterad tid omfattar den planerade tillsynen pa verksamheter som inte
ar anmalningspliktiga inom miljofarlig verksamhet och halsoskydd (sa kallade U
respektive UH verksamheter).

2025-01-30
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Denna kategori kan dven omfatta nationella och regionala tillsynsprojekt. Ansvarig
namnd planerar denna tillsyn utifran lokala forutsattningar. Tillsynsfrekvensen for
dessa verksamheter varierar och kan vara arlig, aterkommande, projektinriktad
eller sporadisk.

1.7 Planering ovrig tid

| detta avsnitt redovisas behovet av den ovriga tiden och vilka utvecklingsarbeten
som planeras att goras samt konsekvenser av det som prioriterats bort.

Nedan redovisas aktiviteter som ryms inom ovrig tid per person som oftast inte gar
att prioritera bort, vilket ar ett snitt pa 685 timmar per person:

e Kompetensutveckling och utbildning

e Personalmdten och medarbetarsamtal

e Forvaltningsaktiviteter

e Fackligt arbete och samverkan

e Skyddsombud

e Underhall och service av utrustning, forbrukningsvaror
e Enhetsmdten

e Paus, teknikstrul och forflyttningar i kommunhuset

e [ntroduktion

Fokusomrade

e Aktiviteter som berér personalens arbetsmiljo for 6kad arbetsgladje.

e Kvalitetsarbete (digitalisering, automatisering, rutiner, lathundar, mallar och
liknande)

e Utvecklingsarbete (utveckling och spridning av nya arbetssatt och bygga en
kultur som inspirerar och tillater experimenterande och testande, utforskande
och medskapande)

e Utveckla foretagsklimatet genom att vara mer effektiva och ha en
serviceorganisation med myndighetsansvar.

Konsekvenser av 6vrig tid som inte prioriterats

| en mindre kommun med fler tillsynsomraden per handlaggare staller detta hoga
krav pa kompetens och utbildning. For att bibehalla samt uppratthalla ratt
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kompetens inom respektive tillsynsomrade behover varje handlaggare avsatta tid

for detta. Om denna typ av Ovrig tid inte prioriteras kan detta komma att paverka

enhetens rattssakerhet. Vi vill ocksa bibehalla en hog kompetens for att mota vara
invanare och verksamheter med en god service.

Om inte tillrdckligt med resurser avsatts for utvecklingsarbetet kommer det ta
langre tid att effektivisera verksamheten sa som automatisering och digitalisering.
Det kommer ocksa ta langre tid att fram nya arbetssitt, till exempel 6kad
sjalvservice och digitala checklistor.

2. Beskrivning av tillsynsansvaret

2.1 Tillsynsansvaret

Som tillsynsmyndighet ska den ansvariga namnden, pa eget initiativ eller efter
anmalan, i nodvandig utstrackning, kontrollera att miljdbalken samt féreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stod av balken foljs. Vid brister
ska den ansvariga namnden vidta de atgarder som behovs for att lagstiftningen ska
foljas.

Myndigheten ska ocksa vara kommunens sakkunniga i miljo- och halsoskyddsfragor
och naturvard, som inte ror ren myndighetsutovning exempelvis gallande bygglov
samt detalj- och dversiktsplaner.

Namndens verksamhet styrs till dvervagande del av lagstiftning, nationella
dokument och mal men adven lokala dokument och mal. Nedan &r beskrivet kort om
respektive omrade.

Lagstiftning

De lagar som framst styr namndens arbete ar: miljobalken, smittskyddslagen, lagen
om foder och animaliska biprodukter, livsmedelslagen, alkohollagen,
stralskyddslagen, lagen om tobak och liknande produkter, lagen om tobaksfria
nikotinprodukter, lagen om handel med vissa receptfria lakemedel, lagen om
sprangamnesprekursorer samt EU och EG-lagstiftning, férordningar och féreskrifter
kopplade till lagarna.

Ndmndens arbete maste dven forhalla sig till bland annat: kommunallagen,
forvaltningslagen, viteslagen, offentlighets- och sekretesslagen och
dataskyddsforordningen GDPR (The General Data Protection Regulation).
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Globala malen

Tillsynen ar en del i strdvan att uppna Sveriges nationella miljokvalitetsmal och de
folkhélsopolitiska malen. Tillsynen ska ha en tydlig koppling till de globala malen i
Agenda 2030 samt de nationella, regionala och lokala miljomalen.
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INKLUDERANDE OCH GLOBALT
SAMHALLEN PARTNERSKAP

Begransad klimatpaverkan
Frisk luft

Bara naturlig forsurning
Giftfri miljo

Skyddande ozonskikt

Saker stralmiljo

Ingen 6vergddning

Levande sjdar och vattendrag
Grundvatten av god kvalitet
10. Hav i balans samt levande kust och skargard
11. Myllrande vatmarker

12. Levande skogar

13. Ett rikt odlingslandskap

14. Storslagen fjallmiljo

15. God bebyggd miljo

16. Ett rikt vaxt och djurliv

LN EWNE

Av de nationella malen beror alla utom mal 10 och 14 Svenljunga kommun.

Tillsyn gentemot verksamheter med utslapp till vatten, till exempel tillsyn av sma
avlopp och jordbruk, prioriteras sarskilt hogt for att vi ska kunna uppna miljomalen;

11 (23)



Svenljunga kommun Tillsynsplan 2025-2027, miljé- och halsoskydd

Interna myndighetsndmnden 2025-01-30

Grundvatten av god kvalitet, Ingen dvergddning, Levande sjoar och vattendrag, Hav
i balans samt Levande kust och skargard.

Tillsyn av strandskydd och vattenskyddsomraden ar viktigt for att uppna framst
miljomalen: Ett rikt vaxt- och djurliv, Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans,
Levande kust och skargard, samt Grundvatten av god kvalitet.

EU:s vattendirektiv

Kommunen har genom inférandet av EU:s vattendirektiv fatt ett tydligare uppdrag
att arbeta med vattenforvaltning och forbéttra eller skydda vattenmiljon i vara
sjoar, vattendrag, grundvatten och kustvatten. Vattenmyndigheternas
atgardsprogram 2022 — 2027 ar vagledande for tillsyn samt strategiskt arbete. |
tillsynen ska det bland annat sdkerstéllas att verksamheter vidtar de
skyddsatgarder som ar nodvandiga for att miljokvalitetsnormer for vatten ska
efterlevas.

Nationell strategi for miljobalkstillsynen

En nationell strategi for miljobalkstillsynen har tagits fram av ett antal statliga
myndigheter (Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Folkhalsomyndigheten, Lakemedelsverket, Jordbruksverket,
Kemikalieinspektionen, Socialstyrelsen, Energimyndigheten och Svenska kraftnat).
och ar ett gemensamt verktyg for att uppna en effektiv och likvardig tillsyn.
Strategin géller for perioden 2022-2025 och enligt miljotillsynsférordningen ska
det framga hur kommunen tar hansyn till den. Strategin innehaller sju olika
fokusomraden som tillsynsmyndigheterna ska anvanda som vagledning i
tillsynsplaneringen.

| tillsynsplanen bedéms vilka fokusomraden och tillsynsaktiviteter utifran nationella
strategi for miljobalken som ska arbetas in. Det finns tillsynsaktiviteter som ryms
inom den aterkommande planerade tillsynen och héar paverkar strategin
inriktningen av tillsynen. Det finns tillsynsaktiviteter som medfor en ny eller 6kad
omfattning av tillsyn vilket medfér behov av resursforstarkning eller en
bortprioritering av annan tillsyn. Dessa tillsynsaktiviteter vager tyngre an andra
tillsynsomraden. Det &r inom tillsynsomraden som inte berérs av strategin som
namnden har prioriterat bland den behovsprioriterade tiden.

Vilka aktiviteter i den nationella strategin som ar aktuella inom namndens
ansvarsomrade bendamns under respektive tillsynsomrade.
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Lokala dokument och mal

Kommunen har fullmaktigemal, ndmndsmal och enhetsmal som tillsammans med
behovsutredningen kan ligga till grund till prioriteringar i tillsynsplanen. Hur man
arbetar med dem tydliggdrs bland annat i enhetens verksamhetsplan. Malen
stracker sig 6ver en mandatperiod.

Foljande mal har beaktats inom miljobalkstillsynen:

Fullmdktigemal 1: Vi ger barn och unga upp till 30 ar férutsattningar for fortsatta
studier, sysselsattning och arbete

Ndmndmdl 1.1: Samhallsbyggnadsnamnden ska skapa och bibehalla stimulerande
livsmiljoer samt bidra till en hdlsosammare livsstil for barn- och unga

Miljé- och byggenhetens mal: Milj6- och halsomassigt sdker miljé for barn och unga
Aktivitet under 2025 for att uppnd mal:

e Prioritera tillsyn i skolan

e Utfora tillsyn i flerbostadshus

e Tafram informationsmaterial kopplat till kemikalier i skolan och hemmet.
Fullmdktigemal 2: God ekonomisk hushallning

Nédrmnsmal 2:1: Samhéllsbyggnadsnamnden ska genom hallbar konsumtion och
produktion anpassa verksamheten till ett forandrat klimat.

Aktivitet under 2025 for att uppna mal:
e Kontinuerliga uppféljningar av nedlagd och debiterad tid.
Fullmaktigemal 3: Vi skapar en attraktiv kommun for alla

Ndmndmdl 3.1: Samhallsbyggnadsnamnden ska bidra till kommunens tillvaxt och
attraktivitet genom att utveckla och bevara kommunens varden.

Milj6- och byggenhetens mdl: Vi ska ge en god och enhetlig service till dem som vi
ar till for.

Aktivitet for att uppnd mal:

e Framtagna nyckeltal fér sma avlopp ska foljas upp. Nyckeltal kopplat till
aterkoppling till sékande eller fastighetsagare i tillsyn och tillstandsarenden.

e 80 % av inspektionsmeddelandena ska skickas ut inom 3 veckor
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Milj6- och byggenhetens mal: Arbeta med férebyggande tillsyn samt
kunskapsspridning genom att bista med utbildningar/informationstraffar till
verksamhetsutdvare inom olika branscher.

Aktivitet for att uppnd mal:

e Halla infotraffar inom olika tillsynsomradena strandskydd, sma aviopp och
bostadstillsyn.

Fullmdktigemal 4: Vi bidrar till minskad miljo- och klimatbelastning
Ndmndmdl 4.1: Samhallsbyggnadsndamnden ska vdrna om kommunens vatten
Aktivitet for att uppné mal:

e Viska bedriva tillsyn pa samtliga sma avlopp som &r aldre an 10 ar

e Tafram gemensamma riktlinjer for utsldpp till dagvatten i Atrans
avrinningsomrade

¢ Medverkande i framtagande av en brand- och slackvattenplan

e Prioritera tillsyn pa verksamheter inom kommunens vattenskyddsomrade

3. Respektive tillsynsomrade
3.1 Miljoskydd

Vagledande miljokvalitetsmal for omradet

Giftfri miljo, begrénsad klimatpaverkan, frisk luft, skyddande ozonskikt, ingen
overgddning, grundvatten av god kvalitet, god bebyggd miljo.

Beskrivning av omradet

Miljoskydd omfattar framfor allt den tillsyn som utgar fran kapitel 9, exklusive
halsoskydd, samt kapitel 14 och 15 i miljobalken. Miljoskyddstillsynen syftar till att
forbattra och trygga en god miljé utomhus och till att férhindra och férebygga
utslapp till mark, luft och vatten.

Miljoskyddsomradet ar brett och inbegriper bland annat foljande delomraden:
miljofarliga verksamheter, avfall, hantering av massor samt kemiska produkter.

Inom omradet ingar tillsyn pa alla objekt som omfattas av tillsyn enligt kapitel 9 i
miljobalken. Detta omfattar B- och C-verksamheter saval som U-verksamheter.
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Arbetet bedrivs framst genom planerad tillsyn, handlaggning av provningsarenden,
remissyttranden i tillstdndsdrenden samt inspektioner i samband med klagomal
eller tillbud. | den planerade tillsynen ingar normalt att kontrollera villkor och andra
beslut, egenkontroll, kemikaliehantering, avfallshantering, samt utslapp till vatten,
luft och mark.

Plan 2025
Styrd tid

| kommunen finns i nuldget totalt cirka 320 miljéfarliga verksamheter, varav 11
verksamheter ligger under interna myndighetsnamndens ansvar. | den styrda
tillsynen inom miljoskydd ingar tillstands- och anmalningspliktiga verksamheter.
Det finns 5 anmalningspliktiga C-verksamheter som drivs av andra enheter pa
forvaltningen.

Verksamheter inom styrd tillsyn har hogsta prioritet och far tillsyn med tata
intervall.

Den styrda tiden inbegriper dven granskning av inkommande rapporter gallande
kéldmedia och cisterner samt den statligt styrda miljéévervakningen.

Héndelsestyd tid

Handelsestyrd tid omfattar bland annat handldaggning av anmalan om miljofarlig
verksamhet, avfall for anlaggningsdandamal, ansékan om spridning av
bekdmpningsmedel och annat som beror pa bestémmelser i bland annat
vattenskyddsforeskrifter. Har ingar dven extra tillsyn som gar utdver den normala
planerade tillsynen och som har sin orsak i bristande efterlevnad av lagstiftningen.

Behovsprioriterad tid

Under behovsprioriterad tid ryms icke-anmalningspliktiga sa kallade u-
verksamheter. Tillsynsbehovet har beddmts utifran om tillsynsomradet har normalt
eller sporadiskt tillsynsbehov.

Den behovsprioriterade tiden férdelas inom miljéskydd pa cirka 270 U-
verksamheter totalt varav 6 stycken drivs av andra enheter pa férvaltningen.

Tillsyn miljoskyddsobjekt Tillsyn 2025 Tillsyn 2026 | Tillsyn 2027
C verksamheter

- Dagvattendammar

- Deponi 1 1 1

- Avfall
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Tillsyn miljoskyddsobjekt Tillsyn 2025 Tillsyn 2026 | Tillsyn 2027
U - verksamheter

- Aldre deponier 4 4 4

- Fordonsservice 1

- Kemiska produkter 1
Totalt antal verksamheter/objekt som | 6 9 5

ska fa tillsyn
Tabell 3 Oversikt dver antalet tillsynsbesék per &r och bransch.

Fokusomrade

Da interna myndighetsnamnden har tillsynsansvar dver sa fa verksamheter

kommer samtliga att fa tillsynsbesok som ligger i ett intervall for att fa besdk 2025.

Prioritering av tillsyn

Ingen bortprioritering ar gjord inom tillsynsomradet miljoskydd. Uppskattningen
for omfattningen av forvaltningsdvergripande arbete under 2025 har sdnkts samt
att inget Overtag av verksamheter fran Lansstyrelsen kommer att ske 2025.

Konsekvenser av tillsyn som inte prioriteras

Att tillsyn inte kan utforas pa de mindre verksamheterna kan innebéra att:
e utsldppen till mark, vatten och luft inte begransas i tillracklig omfattning

e mer tid kan behdva laggas pa handelsestyrda uppgifter, sdsom klagomal,
istallet for forebyggande arbete

e kontakt med verksamhetsutdévare som har mindre kunskap om miljébalkens
regler uteblir och dar miljonyttan manga ganger ar som storst

e det blir minskad likabehandling

e trovardigheten for oss som myndighet minskar
3.2 Férorenade omraden

Vagledande miljokvalitetsmal for omradet
Giftfri miljo.

2025-01-30
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Beskrivning av omradet

Detta avsnitt omfattar framfor allt den tillsyn som utgar fran kapitel 10 i
miljébalken. Tillsynen omfattar potentiella och konstaterade féroreningsskador i
mark, grundvatten, ytvatten, sediment och byggnader.

Att identifiera, understka och atgarda omraden som fororenats av befintliga eller
tidigare verksamheter ar ett viktigt led i arbetet att minska riskerna for att
manniskor och miljé utsatts for farliga amnen.

| den nationella strategin for miljobalkstillsynen ar fororenade omraden ett
fokusomrade. Den 6vergripande nationell malsattning ar att alla omraden med
mycket stor risk eller stor risk (riskklass 1 och 2) vara atgardade till 2050.

Plan 2025
Styrd tid

Styrd tid forekommer inte inom fororenade omraden.
Héndelsestyrd tid

Handelsestyrd tid omfattar bland annat handlaggning anmalan om efterbehandling
av fororenade omraden, anmalan enligt Miljdbalken nér fororeningar patraffas vid
exempelvis gravarbeten och byggnationer samt vid klagomal eller tillbud. Vid
klagomal och tillbud bedrivs dven tillsyn och uppféljning av
efterbehandlingsatgarder/sanering/avhjilpandeatgarder.

Behovsprioriterad tid

Det finns ett stort behov av tillsyn av férorenade omraden. De mest prioriterade
omraden det vill saga riskklass 1 (mycket stor) eller riskklass 2 (stor risk) som har
storst paverkan pd manniskors halsa eller miljo ska atgardas. Aven férorenade
omraden med lagre riskklass eller som enbart &r branschklassade men som anda
beddms som prioriterade raknas hit.

Det nationella malet ar att alla fororenade omraden ar atgardade i sa stor
utstrackning att de inte utgdr nagot hot mot méanniskors hélsa eller miljéon 2050.
Det vill sdga de mest prioriterade omradena behover atgardas.

Fokusomrade

Verksamheten har inte uppmarksammat att det finns ett behov att utreda ansvar
for nagon av resterande forvaltningens verksamhet.

En intern handlingsplan for férorenade omraden togs fram under 2020. Den ar ett
bra stod for tillsynen och planeringen for i vilken takt tillsynen maste utforas. For
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att na de regionala malen behdéver miljo- och héalsoskydd arbeta efter malen,
strategin och prioriteringsgrunderna i handlingsplanen. Under 2025 har enheten
som mal att se 6ver handlingsplanen och uppdatera den.

Bortprioritering av tillsyn

Inga bortprioriteringar ar planerade

Konsekvenser av tillsyn som inte prioriteras

Beddmningen ar att det inte lampligt att gdra storre bortprioriteringar arbetet med
fororenad mark da denna typ av arbete ofta innebar en langdragen process. Det ar
darfor av stor vikt att avsatta resurser detta for att uppratthalla ett kontinuerligt
arbete med handldggning for att driva arbetet framat samt att verksamheterna ska
ha tid att vidta nodvandiga atgarder fram till 2050

Att starta storre arenden inom arbetsomradet férorenad mark ar i regel valdigt
komplext ndr ansvar inte finns kvar fér féroreningarna.

Om man inte har tillrdckligt hog takt och formaga att bedriva tillsyn av prioriterade
férorenade omraden utifran en faststalld handlingsplan finns risk att omraden med
mycket stor risk eller stor risk (riskklass 1 och 2) inte hinner atgardas till 2050.

| nationella strategin finns en tillsynsaktivitet att tillsynsmyndigheterna senast ar
2025 ska ha tagit fram en strategi samt att tillrackligt med resurser ska avséattas for
tillsyn av prioriterade omraden. Om man inte arbetar strategiskt och avsatter
tillrackliga resurser fran borjan kan det finnas risk att det blir mer arbete langre
fram samt att man inte uppnar den nationella malsattningen.

3.3 Haélsoskydd

Vagledande miljokvalitetsmal for omradet
Giftfri miljo, Frisk luft, God bebyggd miljo, Saker stralmiljo.

Beskrivning av omradet

Detta avsnitt omfattar den hélsoskyddstillsyn som utgar fran kapitel 9 i miljobalken
samt andra lagar sasom Smittskyddslagen, Stralskyddslagen och Tobakslagen.

Tillsynen syftar till att skydda méanniskors hélsa i bostader, offentliga eller allménna
lokaler och lokaler dar méanniskor far vard eller behandling, samt smittskydd.
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Namndens ansvar ar att undanrdja och férebygga oldagenheter for manniskors
halsa.

Verksamhetsomradet for hadlsoskydd ar brett och inbegriper féljande delomraden:
hygieniska behandlingar, bassangbad, undervisningslokaler, evenemang med hoga
ljudnivader solarier, bostader, hotell, idrottsanlaggningar med mera.

Inom hélsoskydd hanteras dven tillsyn for att forhindra smittspridning enligt
smittskyddslagen, samt dver rokfria miljoer enligt tobakslagen.

Arbetet bedrivs framst genom planerad tillsyn, handlaggning av proévningsarenden,
remissyttranden i tillstdndsdrenden samt inspektioner i samband med klagomal.

Plan 2025
Styrd tid

| den styrda tillsynen inom hélsoskydd ingar anmalningspliktiga verksamheter (H-
verksamheter) sdsom skolor, férskolor, bassdngbad, solarium och hygieniska
verksamheter, det vill sdga verksamheter som utfor stickande skarande
behandlingar dar risk for blodsmitta eller annan smitta finns.

Sammanlagt omfattas 1 objekt av styrd tillsyn som ligger inom interna
myndighetsnamndens tillsynsansvar. Verksamheter inom styrd tillsyn har hogsta
prioritet och far tillsyn med tata intervall.

Hdndelsestyrd tid

Handelsestyrd tid omfattar bland annat handlaggning av anmalan om nya lokaler
och verksamheter, klagomal om oldgenhet for ménniskors hélsa, anmélan eller
ansokan utifran lokala foreskrifter, uppfoljande tillsyn med mera.

Behovsprioriterad tid

Den behovsprioriterade tiden férdelas inom halsoskydd pa cirka 46 UH-
verksamheter som ej ar anmalningspliktiga verksamheter

Tillsyn halsoskyddsobjekt Tillsyn 2025 | Tillsyn 2026 | Tillsyn 2027
H- verksamheter
- Idrottsanldaggning 1
- Badplatser 12
Rokfria miljoer 17
Totalt antal verksamheter/objekt som 18 12

ska fa tillsyn
Tabell 4 Oversikt dver antalet tillsynsbesdk per &r och bransch.
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Fokusomrade

Enligt den nationella tillsynsstrategin sa ar tillsyn av bassdngbad ett fokusomrade.
Idag sa har verksamheten tillsyn vart 3:e ar men tillsyn ar planerad att géras med
Naturvardsverkets nya tillsynsvédgledning.

Det har under flera ars tid utférts aterkommande tillsyn av rokfria miljder. Under
2025 kommer en specifik tillsynsinsats utforas pa kommunala lekplatser. Syftet
med tillsynen &r att skydda méanniskor mot att utsattas for tobaksrok och skydda
att barn och unga fran att borja anvdnda tobak.

Nagon plan for 2027 ar inte satt da hansyn kommer att tas till kommande
tillsynstrategier eller annan vagledning under 2025 och kommande tillsynsplan.

Bortprioritering av tillsyn

Ingen bortprioritering har utforts.

Konsekvenser av tillsyn som inte prioriteras

Att inte prioritera tillsyn kopplat till hdlsoskydd minskar mojligheten att hindra eller
forebygga skada eller olagenhet for manniskors halsa och framférallt for barn och
unga.

Att inte ha ett tillrackligt forebyggande tillsynsarbete avseende till exempel
fastighetsdgare och andra inte anmalningspliktiga verksamheter leder ocksa till
ineffektivt arbete. Att hantera drenden via klagomal ger ofta ett merarbete och
inte I6sningar for flera utan bara for den som arendet ror.

3.4 Sma avlopp

Vagledande miljokvalitetsmal for omradet

Ingen dvergddning, levande sjdar och vattendrag

Beskrivning av omradet

Sma avlopp ar avloppsanldggningar som ar dimensionerade foér upp till 200
personekvivalenter. Inrdttandet av sma avloppsanlaggningar kraver tillstand enligt
miljobalken. Tillsynen omfattar alla sma avlopp som finns i kommunen och den
syftar bland annat till att minimera narsaltlackage, ldckage av syreforbrukande
amnen och smittspridning.
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Plan 2025
Styrd tid

Styrd tid som férekommer ar den tillsynen som sker pa de kommunala
anmalningspliktiga reningsverken vilket dr 2 st C-verksamheter som kommer fa
tillsyn 2025.

Hdéndelsestyrd tid

Handelsestyrd tid omfattar bland annat handlaggning av avloppsansdkningar,
slamtémningsdispenser, uppfoljning av forbud, férhandsbesked, klagomal,
uppfoéljande tillsyn med mera.

Behovsprioriterad tid

Den behovsprioriterade tillsynen inbegriper tillsyn av sma avlopp, minireningsverk
samt tillsynsprojekt (tillsyn inom VSO).

Kommunen har 7 sma kommunala reningsverk och ingen av dem kommer att fa
tillsyn under 2025.

Tillsyn avloppsobjekt Tillsyn 2025 | Tillsyn 2026 | Tillsyn 2027
C- verksamheter 2 2 2

U- verksamheter 3

Avloppsreningsverk - Sma avlopp 4

Totalt antal verksamheter/objekt som 2 5 6

ska fa tillsyn
Tabell 5 Oversikt éver antalet tillsynsbesék per &r och bransch.

Fokusomrade

Kommunens avloppsreningsverk har olika tillsynsintervall beroende pa dess storlek
och intervallet ligger mellan varje — vart 3:e ar. Fokus under 2025 ar kommunens 2
c- verksamheter som har tillsyn varje ar.

Bortprioritering av tillsyn

Ingen bortprioritering har utforts.

Konsekvenser av tillsyn som inte prioriteras

Det blir en 6kad risk att miljon och ménniskors halsa paverkas negativt pa grund av
avloppsanldaggningar som inte uppfyller kraven. Miljon riskerar att paverkas genom
utslapp av fosfor, kvéve, lakemedelsrester, tvatt- och hudvardskemikalier.
Manniskors halsa riskerar att paverkas genom foérorenat dricks- eller badvatten.
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3.5 Naturvard och skyddade omraden

Vagledande miljokvalitetsmal for omradet

Ett rikt vaxt- och djurliv, Levande sjdar och vattendrag, Bara naturlig foérsurning,
Hav i balans samt levande kust och skargard, Myllrande vatmark, Levande skogar,
Ett rikt odlingslandskap, Grundvatten av god kvalitet.

Beskrivning av omradet

Detta avsnitt omfattar framfor allt den tillsyn som utgar fran kapitel 7 i miljobalken.

Inom omradet ingar provning och tillsyn avseende strandskydd och till viss del
vattenskyddsomraden.

Plan 2025
Styrd tid

Styrd tid forekommer inte inom omradet for naturvard.
Hdndelsestyrd tid

Handelsestyrd tid omfattar bland annat yttrande kring strandskyddsdispenser,
klagomal som beror strandskyddsarenden, ansékan kring atgarder inom
vattenskyddsomrade men majoriteten av tiden innebéar handlagga
strandskyddsdispenser.

Behovsprioriterad tid

Den behovsprioriterade tillsynen inbegriper tillsyn av strandskyddet samt
uppfoljning av dispenser.

Fokusomrade

Enligt vagledning fran Lansstyrelsen sa ska strandskyddsdispenser fran 10 ar
tillbaka i tiden ske- Vilket innebar att uppfoljning kommer att ske arsvis med fokus
pa dispenser som inkommit under 2015 och framat. Verksamhetens kommer félja
upp 10 dispenser per ar vilket innebdr att nagon eller nagra kan hamna under den
interna myndighetsndmnden ansvar.

Det finns ett behov att bedriva regelbunden tillsyn i omraden kring vara sjoar.
Genom utsokning i vara kartsystem har 813 fastigheter identifierats inom
strandskyddat omrade och verksamheten avser att utféra 20 tillsyner under 2025.
Det innebar att tillsyn kan utféras pa ndgon annan enhets verksamhet men
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bedémningen &r att den chansen ar liten da planerat omrade framst omfattar
privata fastigheter.

Bortprioritering av tillsyn

Det ar svart att bedéma hur stor andel av strandskyddet som kan beréra den
interna myndighetsndmnden och darfor svart att sdga att en annan prioritering an
den som ar gjord under samhallsbyggnadsnamndens ansvar kan goras.
Bortprioriteringen for samhallsbyggnadsnamnden ar féljande:

| dagslaget ar det endast 2 miljohandlaggare som har kunskap inom tillsynsomradet
strandskydd. Arbetet med strandskyddstillsynen ar fortsatt relativt nytt i stérre
omfattning vilket gor att det finns svarigheter att bedéma tidsatgangen.

Av denna anledning finns svarigheter 6ka antalet tillsynsdrenden da mangden
efterarbete och bedémning av tillsynen 6ver tid ar svar. Skapas fler tillsynsdrenden
finns risk att aterkopplingen till fastighetsdgarna drar ut i tid och fortroendet samt
servicen fran myndigheten riskerar att minska.

Konsekvenser av tillsyn som inte prioriteras

Om inte tillsynsarbetet kommer fortsatta sa minskas férutsattningarna for
allemansrattslig tillgang till strandomraden samt att det finns risk att livsvillkoren
for djur- och vaxtlivet férsamras. | tillsynsplanen har tid lagts in pa tillsyn men
timmarna har minskat i forhallande till behovet.
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SVENLJUNGA
KOMMUN

§4
Redovisning av anmalda delegationsbeslut

Diarienummer: IMN-2023-20 002

Beslut

Interna myndighetsnamnden godkanner redovisningen av de delegationsbeslut
som finns upptagna i féljande forteckningar:

e Anmalda delegationsbeslut 240827-250120

Ordférandes och justerares signaturer Utdragsbestyrkande
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SVENLJUNGA
KOMMUN

§5
Information fran miljé- och byggchefen

Diarienummer:

Beslut

Interna myndighetsnamnden tackar for informationen.

Sammanfattning

Viser en sarbarhet i att vi bara har en livsmedelsinspektor, darfor funderar vi pa att
upphandla en konsult som kan stotta.

Organisationsférandring: 1:e miljohandlaggare har bytt titel till
verksamhetsutvecklare miljé- och byggenheten. All central administration har
samlats under miljo- och byggenheten. Vi har dven en verksamhetsutvecklare som
arbetar med digital utveckling och e-tjanster.

Information om strandskyddstillsyn; varfér och hur vi arbetar med fragan.

Vi paborjade tillsyn pa fastighetsagarens egenkontroll forra aret.

Foredragande

Arendet féredrogs av Christine Berggren, enhetschef miljé och bygg.

Ordférandes och justerares signaturer Utdragsbestyrkande
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