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Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Svenljunga kommun har PwC gjort en
uppféljande granskning av 2015 ars granskning av uppféljning och aterrapportering av
fullméktigebeslut.

Syftet med granskningen har varit att granska om kommunstyrelsen, utifran tidigare
gransknings rekommendationer, har vidtagit tillrackliga atgarder for att sékerstalla en
andamalsenlig process for uppféljning och aterrapportering av fullmaktiges beslut. Efter
genomférd granskning gor vi beddmningen att kommunstyrelsen inte helt sékerstallt en
andamalsenlig process for uppféljning och aterrapportering av fullmaktiges beslut.

Var bedomning grundas i bedémningarna av de revisionsfragor som besvarats i
granskningen och som presenteras nedan.

Revisionsfraga Kommentar

| I ]
Finns ett gemensamt Delvis uppfylld
implementerat Det finns ett kommungemensamt
arendehanteringssystem? arendehanteringssystem men vi

beddmer inte att det ar tillrackligt
implementerat.

Finns det en gemensam rutin  Delvis uppfylld

for arendehanterings- Vi kan konstatera att det finns ett

processen? flertal styrande och stddjande
dokument kopplat till &rende-
hantering och beredning men det
saknas annu en kommun-
gemensam dokumenterad rutin fér
arendehanteringsprocessen.

O00| OO0

Sker en arlig rapportering av. Delvis uppfylld

verkstallighet av Redovisning av beslut inom budget
fullméktigebeslut till beddmer vi sker inom budget-
kommunfullmaktige? uppfdljningen och redovisning av

00O

motioner och Svenljungaférslag
foljer angivna direktiv. Det sker
dock ingen samlad arlig
rapportering av verkstéllighet av
fullmaktigebeslut till kommun-
fullméaktige.
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Innehdller forslag till beslut till  Delvis uppfylld

kommunfullmaktige Forslag till beslut till kommun-
angivelser om tidsram, fullmaktige innehaller perspektivet
resurser och ansvar? Resurser i majoriteten av forslagen

00O

och utgdr en del i mallen till tjanste-
utlatande. Tidsram framgar sallan
och vi bedémer att Ansvar bor
fortydligas sa att det alltid framgar
av beslutsformuleringen.

Mot bakgrund av vad som framkommit i var granskning lamnar vi foljande
rekommendationer till kommunstyrelsen:

Sakerstall att utbildningsinsatser vidtas sa att avsedda anvandare nyttjar EDP Vision
pa avsett satt.

Sakerstall att det tas fram en kommungemensam rutin for arendehantering och
beredning.

For att underlatta for fullméaktige att fa en samlad bild 6ver verkstalligheten av sina
beslut, anser vi fortfarande att kommunstyrelsen bor 6vervaga att pa lampligt satt ge
fullméktige en samlad och arlig redovisning av status for verkstalligheten for
fullméaktiges beslut.

Genom att rubriker laggs in i mallen for tjansteutlatande skapas forutsattningar for
att handlaggare aktivt behover ta stallning till de olika perspektiven som, utifran
arendetyp, ska beréras i arendeberedningen och forslag till beslut. For att underlatta
for kommunfullméktige bor kommunstyrelsen darfor sakerstélla att detta &ven sker
for perspektiven ansvar och tidsram men det kan aven finnas andra perspektiv som
aterkommande kan vara angelagna att beakta i arendeberedningen.



Av 6 kapitlet 4 § i kommunallagen framgar det att namnderna ansvarar for att
fullméktiges beslut verkstalls. Kommunstyrelsen har det yttersta ansvaret for
verkstalligheten enligt 6 kapitlet 13 § punkt 3 och det framgar att det aligger sarskilt
styrelsen att verkstélla fullmaktiges beslut.

Ar 2015 genomférde revisorerna en granskning av uppféljning och aterrapportering
avseende verkstallighet av beslut tagna av kommunfullméktige. Revisorerna gjorde
bedomningen att kommunen inte fullt ut hade en andamalsenlig process for uppféljning
och aterrapportering av fullmaktiges beslut. Med utgangspunkt i identifierade brister och
granskningens bedémningar, lamnade revisorerna féljande rekommendationer till
kommunstyrelsen:

att implementera ett gemensamt arendehanteringssystem.

att uppratta en gemensam rutin for arendehanteringsprocessen.

att arligen rapportera verkstallighet av fullméaktigebeslut till kommunfullméaktige.

att till stod for kommunfullmaktige utarbeta forslag till beslut som innehaller tidsram,
resurser och ansvar.

Med utgangspunkt i denna bakgrund och sin riskanalys for ar 2020 har de
fortroendevalda revisorerna beslutat att genomféra en uppféljande granskning av
uppfdljning och aterrapportering av fullmaktigebeslut.

Syftet ar att granska om kommunstyrelsen, utifrdn rekommendationerna i den tidigare
granskningen, har vidtagit tillrackliga atgarder for att séakerstalla en andamalsenlig
process for uppféljning och aterrapportering av fullmaktiges beslut.
Rekommendationerna i den tidigare granskningen svarar mot syftet och utgor
revisionsfragor enligt nedan:

Finns ett gemensamt implementerat arendehanteringssystem?
Finns det en gemensam rutin fér arendehanteringsprocessen?
Sker en arlig rapportering av verkstallighet av fullmaktigebeslut till
kommunfullmaktige?

e Innehaller forslag till beslut till kommunfullméktige angivelser om tidsram, resurser
och ansvar?

Kommunallagen kap 6 88 4 och 13
Arbetsordning for kommunfullméktige
Reglemente for kommunstyrelsen
Rutiner fér arendeberedning

Granskningen avser ar 2020 men inkluderar, avseende den tredje och fjarde
revisionsfragan, aven kontroller av protokoll ar 2018 och 2019. Granskningen avgransas
till att besvara ovanstaende revisionsfragor

e
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I granskningen har intervjuer skett via lank med kanslichef, kommunstyrelsens
sekreterare samt med namndsekreterare for samhallsbyggnadsnamnden och barn- och
utbildningsnamnden.

Samtliga intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska ett utkast av
revisionsrapporten.

Vidare har styrdokument (riktlinjer och rutiner) kopplat till bland annat &rendeberedning
kontrolleras. Kontrollen innefattar &ven kommunfullmaktiges arbetsordning och
kommunstyrelsens reglemente.

Kommunfullmaktiges protokoll for ar 2018 — 2020 har studerats for att kontrollera
rapportering av verkstéllighet av fullmaktigebeslut. Ett urval av beslut har &ven
kontrollerats angédende om forslag till beslut tydliggor angivelser om tidsram, resurser
och ansvar. Urvalet bestar av sammanlagt 23 fullmaktigebeslut i form av motioner,
Svenljungaférslag och andra uppdrag. Kommunens kansliadministratér har varit mycket
behjalplig i att tillhandahalla information i detta arbete.

| var bedomning av statusen for verkstallandet av kommunfullméaktiges beslut anvander
vi foljande definitioner:

a) Verkstéllt — betyder att arendet antingen beslutats direkt i kommunfullmaktige eller i
nagon form aterrapporterats till kommunfullmaktige. Verkstéllda beslut innefattar
aterredovisade uppdrag och motioner som anses besvarade eller avslas samt motioner
som bifalles och darefter verkstélls och sedan aterredovisas till kommunfullmaktige.

b) Verkstallt men ej aterrapporterat i kommunfullméktige — avser arende dar
kommunstyrelsen eller nagon namnd de facto verkstallt beslutet, men som av olika
anledningar inte blivit aterrapporterat eller att det inte framgar av beslutet att det ska
aterrapporteras.

c) Ej verkstallt — avser arende dar vi inte kan hitta ndgon dokumentation som styrker att
beslutet verkstallts.

d) Pagaende — avser darende som inte ar avslutade.

e) Ej bedomningsbart — avser arenden dar vi inte har fatt svar fran respektive instans
eller inte fatt tillracklig information fran kommunorganisationen.



2. Utgangspunkter

2.1 Lagstiftning

| kommunallagens 5 kapitel 22 § fastslas det att arenden i fullmaktige far vackas av:

1. en ndmnd, 4. en fullméktigeberedning, om fullméaktige
har beslutat det, eller

2. en ledamot genom motion,
5. styrelsen i en sadan juridisk person som
3. en revisor, om arendet galler férvaltning som : avses i 10 kap. 2-6 §§, om fullméktige har
har samband med revisionsuppdraget eller om | beslutat det for sarskilda fall.

arendet galler granskningen,
Arenden i fullméktige far aven vackas genom
medborgarforslag och folkinitiativ enligt 8
kap. 1 och 2 88.

Styrelsens och ndmndernas uppgifter

6 kap 4 § Namnderna bereder fullmaktiges
arenden och ansvarar for att fullméaktiges 6 kap 5 § Namnderna ska redovisa till

beslut verkstalls. fullméktige hur de har fullgjort sddana
uppdrag som fullméaktige har lamnat till dem
med stéd av 5 kap. 2 och 4 88.

Fullméaktige ska besluta om omfattningen av
redovisningen och formerna for den.

6 kap 13 § punkt 3 Det aligger sarskilt
styrelsen att verkstalla fullméaktiges beslut.

Beslut ska, om inte annat anges, verkstallas sa snart som mgjligt. | ytterst fa fall kan det
finnas anledning att invanta beslutets lagakraftvinnande. Invantande av klagotidens
utgang behdver endast ske i de fall det av sarskilda skéal kan antas att beslutet kommer
att 6verklagas och att ett aterstallande av verkstallt beslut inte &r majligt.
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Nar det galler beredningen av arenden framgar foljande i kommunallagen:

Hur arenden bereds

5 kap 26 § Innan ett arende avgérs av 5 kap 34 § Fullmaktiges beslut att enligt 23 §
fullmaktige, skall det ha beretts antingen av en | andra stycket dverlata till styrelsen eller en
namnd vars verksamhetsomrade arendet berér | annan namnd att besluta i ett &rende som
eller av en fullméktigeberedning. har vackts genom medborgarforslag far
fattas utan féregadende beredning

5 kap 27 § Om ett arende har beretts bara av
en fullméktigeberedning, skall en ndmnd vars 5 kap 35 § En motion eller ett
verksamhetsomrade arendet berér alltid ges medborgarforslag bor beredas sa, att
tillifalle att yttra sig. fullméktige kan fatta beslut inom ett ar fran
det att motionen eller medborgarférslaget
5 kap 28 § Styrelsen skall alltid ges tillfalle att vacktes.

yttra sig i ett arende som har beretts av en
annan namnd eller av en fullméktigeberedning. | Om beredningen inte kan avslutas inom
denna tid, skall detta och vad som har
Styrelsen skall lagga fram forslag till beslut i ett | kommit fram vid beredningen anmalas till
arende, om inte ndgon annan namnd eller en fullmaktige inom samma tid. Fullmaktige far
fullméktigeberedning har gjort det. d& avskriva motionen eller

medborgarforslaget fran vidare
5 kap 33 § Ett bradskande &rende far avgoras | handlaggning.

trots att arendet inte har beretts, om samtliga
narvarande ledamoter &r ense om beslutet. 5 kap 71 § Fullmaktige ska anta en
arbetsordning av vilken det ska framga vad
som i 6vrigt ska galla for fullmaktiges
sammantraden och handlaggningen av
arenden

5 kap 72 § Arbetsordningen ska alltid
innehalla foreskrifter om:

handlaggningen av motioner, interpellationer
och fragor.

En forutsattning for att beslut ska kunna verkstéllas ar att uppdrag och eventuella
direktiv ar klart formulerade och att den som fatt uppdraget informeras om detta. Detta
staller kvalitativa krav pa beslutsutformningen och att det finns fungerande
expedieringsrutiner.

2.2 Fullmaktiges arbetsordning

Kommunfullméktige i Svenljunga kommun antog sin arbetsordning 2019-10-14 med
senaste revidering 2020-09-07.

Avseende motioner — 33 § framgar féljande:

En motion:

e ska vara skriftlig och undertecknad av en eller flera ledaméter,

e farinte ta upp amnen av olika slag,

e vacks genom att den ges in till kommunstyrelsefdrvaltningens kanslienhet, eller vid

ett sammantrade med fullmaktige.
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Vidare framkommer att en ersattare far vacka en motion bara nar ersattaren tjanstgor
som ledamot vid ett sammantrade.

Ledamot eller tjanstgdrande ersattare som lamnat en motion har mdjlighet, att under tre
minuter vid det sammantrade dar motionen vacks, presentera motionen.

Kommunstyrelsen ska tva ganger varje ar redovisa de motioner som inte har beretts
fardigt.

Ett Svenljungaférslag far lamnas av:

e den som &r folkbokférd i kommunen,
e den som ager eller hyr en fastighet i kommunen,
e deella foreningar i kommunen.

Ett Svenljungaférslag:

e ska vara inlamnat genom formularet for Svenljungaforslag pa Svenljunga kommuns

webbplats,

ska innehalla forslagsstallarens namn, adress och telefonnummer,

ska handla om amnen som ligger inom den kommunala kompetensen,

far inte ta upp amnen av olika slag,

far inte handla om myndighetsutévning mot enskild,

vacks i fullméktige om det samlar minst 30 digitala namnunderskrifter.

Forslagsstallaren har mojlighet att, under tre minuter vid det sammantrade dar

forslaget vacks, presentera sitt Svenljungaforslag.

e Ett Svenljungafodrslag kan bara behandlas i sak i fullméktige om det ligger inom
fullméaktiges befogenhetsomrade.

e Fullméaktige kan i vissa fall 6verlata till kommunstyrelsen eller annan namnd att
besluta i &rendet.

e Svenljungaftrslag ska beredas sa att fullméaktige kan fatta beslut inom ett ar fran det
forslaget vacktes.

e Kommunstyrelsen ska tva ganger varje ar redovisa de Svenljungaf6rslag som inte
har beretts fardigt.

Om fullméktige inte beslutar nagot annat avgor kommunstyrelsen hur de arenden som
fullméktige ska behandla ska beredas och remitteras.

Styrelsen far uppdra at en fortroendevald eller at nagon anstalld att besluta om remiss
av sadana arenden.

Pa varje ordinarie sammantrade med fullmaktige ska redovisas de fullmaktigearenden
som kommit in efter det narmast foregdende ordinarie sammantradet samt de beslut
som har fattats om beredning och remiss av sadana arenden.
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Fran revisorernas granskning 2015 framférdes rekommendation om att implementera ett
gemensamt arendehanteringssystem for att sakerstalla att beslut verkstalls. Nar
kommunstyrelsen behandlade revisorernas granskning pa sammantradet 2015-12-14 §
203 tydliggjorde styrelsen att ett nytt diarium, tillika &rendehanteringssystem, skulle
inféras i borjan pa 2016.

Svenljunga kommun anvéander sig, sedan 2016, av arendehanteringssystemet EDP
Vision! med en tillhérande diarieplan for registrering och arendehantering av alla
arenden.

Inom de kommunala stéddokumenten for organisation finns en lathund fér hur ett
tjansteutlatande i EDP Vision gors. Lathunden innehaller skarmdumpar, pilar och
stegvis beskrivning 6ver processen av att uppratta ett tjansteutlatande.

Vid intervjuer framkommer att; handlaggare, ndmndsekreterare, kommunsekreterare,
kansliadministrator och forvaltningschefer som hanterar allmanna handlingar, ar de
funktioner som har tillgang till systemet i dagslaget. Ambitionen anges vara att samtliga
handlaggare och foérvaltningschefer aven sjalvstandigt ska anvéanda sig av systemet,
eftersom det upplevs finnas stor potential med ett fullt ut implementerat digitalt
arendesystem. Detta aven kopplat till arbetet, som sker i samarbete med Sjuharads
kommunalférbund, med att éver tid ga over till E-arkiv och bli mer digitaliserade.

Idag finns det funktioner som &nnu inte anvander EDP Vision utan anvander sig av
word-format eller liknande for att sedan lamna dver arendet till nAmndsekreterare for
registrering i systemet. Det skiljer sig aven at 6ver hur val implementerat systemet ar
mellan férvaltningarna. Inom samhallsbyggnadsforvaltningen ar systemet enligt
intervjuade val implementerat. Fran intervjuer framgar att en systemforvaltare har fatt i
uppdrag att genomféra utbildningsinsatser for att samtliga anvandare ska kunna nyttja
EDP Vision pa avsett satt.

Finns ett gemensamt implementerat arendehanteringssystem?

Revisionsfragan bedéms som

Det finns nu ett gemensamt arendehanteringssystem inom kommunen i form av EDP
Vision med tillhérande stdddokument, vilket i sig ar positivt. Daremot beddmer vi inte att
systemet har implementerats fullt ut i alla férvaltningar/verksamheter och skillnaderna
mellan hur val implementerat systemet &r, visar sig aven skilja sig at. Vi noterar att det
av intervjuerna anges att detta ar identifierat utvecklingsomrade, dar utbildningsinsatser
ska genomforas for att avsedda anvandare ska nyttja systemet pa avsett satt.

L EDP Vision &r en produkt for IT-Idsningar inom &rende-, tillsyn och dokumenthantering.




Av granskningen ar 2015 framkom att namndsekreterare hade olika rutiner for
diarieféring och arendehantering och saledes olika diarienummer for respektive beslut
och namnd. Det fanns vidare inte ett gemensamt arendehanteringssystem eller tillgang
till varandras diariesystem, vilket medfdrde risker i att beslut e verkstélldes och/eller att
uppféljning av beslut uteblev pa grund av brister i arendehanteringssystem.

P& kommunstyrelseforvaltningen styrs arendehanteringen av arenden som
inkommer/upprattas genom dokumenthanteringsplaner som finns for kansliet,
kommunfullmaktige, ekonomienheten, upphandling samt den juridiska verksamheten.
Dessa ar dock daterade 2011 och beskrivs av intervjuade vara foraldrade. Ett arbete
uppges ha pabdrjats for att uppratta nya informationshanteringsplaner.

De intervjuade beskriver att ambitionen ar att varje namnd ska ha en egen
verksamhetsspecifik informationshanteringsplan. | planeringen ligger aven att ta fram en
kommungemensam plan, som ska beskriva hantering av information som berérs av
samtliga forvaltningar, exempelvis protokoll, avtal, upphandling etc.

De nya informationshanterinsplanerna beskrivs ha ett mer processbeskrivande innehall,
till skillnad fran de som finns i dagslaget som ar beskrivande utifran handlingstyp.

| granskningen har vi tagit del av en mangd styrande och stédjande dokument for
arendehanteringsprocessen. Dessa finns enligt uppgift dock inte samlade enhetligt pa
intranatet och det finns heller inte ndgon gemensam dokumenterad beskrivning i form
av en kommungemensam rutin for &rendehantering/beredning.

Lathund for “Sa gor vi med Svenljungaférslag” ar ett exempel pa ett stodjande dokument
med en beskrivning, i steg-for-steg genom skarmdumpar och pilar som, visar processen
for diarieforing, publicering pa hemsida etc. Vi har bland annat aven tagit del av
upprattad rutin for att félja upp behandling av motioner och Svenljungaférslag, beslutad
av kommunledningsgruppen 2019-08-27. Rutinen ar kortfattad men beskriver nér
motioner och Svenljungaférslag ska féljas upp och vem som ansvarar for respektive
delmoment. For motioner eller Svenljungaftrslag som blivit férsenade eller inte har
genomforts, ska en paminnelse ske till ansvarig tjansteperson fran kanslienheten.
Paminnelsen noteras i arendehanteringssystemet (EDP Vision) som en kommentar.

Till EDP Vision finns, som féljer av ovanstaende, en funktion for att lagga in
tidspaminnelser av arenden. Enligt intervjuer anvands inte tidspaminnelser inom alla
enheter/férvaltningar men av nagra. Vidare anvands appen EDP-mote for att
tillhandahalla underlag till politikerna i digital form, infér deras olika sammantraden.
Appen beskrivs i intervju fungera bra och bidrar till en effektivare hantering av
handlingar infér sammantraden. Eventuella nackdelar beskrivs vara risken med att
antalet handlingar kan tendera att bli for manga.

| intervju framgar att det finns ett sekreterarnatverk som nyligen har startat upp igen,
vilket ses som positivt av samtliga intervjuade. Natverket ska enligt uppgift dels utgdra
en grund till kollegial stottning men det ska aven utgora ett forum for kvalitetssakring,

. 0
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samarbete och utveckling av olika delar i &rendehanteringsprocessen, exempelvis
informationshanteringsplaner och gemensamma rutiner fér arendehantering.

Finns det en gemensam rutin for arendehanteringsprocessen?

Revisionsfragan bedéms som

| och med inférandet av arendehanteringssystemet finns det idag béttre forutsattningar
for att kommundvergripande arbeta pa ett mer enhetligt satt med arendehantering
jamfort med 2015 ar, da den tidigare granskningen genomférdes. Befintliga
dokumenthanteringsplaner bedéms vara foraldrade och vi ser darfor positivt pa att det
pagar ett arbete med att ta fram flodesorienterade namndspecifika informations-
hanteringsplaner, inklusive en gemensam for kommunen. Vi kan konstatera att det finns
ett flertal styrande och stédjande dokument kopplat till &rendehantering men det saknas
annu en kommungemensam dokumenterad rutin for &rendehanteringsprocessen.

Vi ser positivt pa att sekreterarnatverket startats upp igen da var erfarenhet ar att den
typ av forum bidrar till 6kad samsyn och kvalitet samt minskad sarbarhet kopplat till
arendehantering.

En av iakttagelserna fran granskningen 2015 var att Svenljunga kommun saknade en
formell process som séakerstallde att verkstallighet sker av kommunfullmaktiges beslut.
For att sakerstalla en andamalsenlig process for uppfoljning och aterrapportering av
kommunfullmaktiges beslut rekommenderades kommunstyrelsen att arligen rapportera
verkstalligheten av fullméktiges beslut till kommunfullméaktige.

Enligt Svenljungas fullméktiges arbetsordning § 38 avgdr kommunstyrelsen hur de
arenden som fullmaktige ska behandla ska beredas och remitteras, om inte fullmaktige
beslutat om annat. Vidare framkommer fran § 34 att Svenljungaforslag ska beredas sa
att fullmaktige kan fatta beslut inom ett ar fran det att forslaget vackts.

| kommunstyrelsens reglemente § 11 anges att efter varje halvarsskifte ska styrelsen
lamna fullmaktige en redovisning dver beredningen av motioner och Svenljungaférslag
som vackts i fullmaktige och som inte slutgiltigt handlagts av fullméktige.

Enligt kommunstyrelsens reglemente § 3, framkommer bland annat att styrelsen ska
verkstélla fullmaktiges beslut, om fullméaktige inte beslutat annat.

Fran var protokollsgranskning framgar att kommunstyrelsen tva ganger per ar? har
lamnat redovisning till fullméktige dver obesvarade motioner och Svenljungafdrslag,
(medborgarforslag) i enlighet med gallande direktiv. Vi har dock inte kunnat identifiera

2 Redovisning har skett till fullméktige 2018-09-03 § 170, 2019-05-27 § 112, 2019-10-14 § 176,
2020-04-06 § 43, 2020-10-12 § 125 samt 2021-02-08 § 12.
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att det sker en samlad arlig rapportering av verkstalligheten av fullméaktiges beslut till

kommunfullméaktige.

| intervjuer bekraftas att det inte sker en samlad arlig rapportering av verkstalligheten av
fullméaktiges beslut till kommunfullméktige. Rapporteringen anges ske enligt de direktiv
som finns men kopplat till detta ndmns ocksa att det sker en I6pande uppfoljning av mal
och budget enligt faststallt arshjul, dar beslutade uppdrag inom ramen for den av
fullmaktige faststéllda budgeten redovisas. Som stéd anvands systemet Hypergene®
och samtliga uppdrag kopplat till budget som beslutats, ska enligt uppgift vara
tillgangliga for politiken i systemet. Sjalva &rendeberedningen och dokumentation kring

verkstalligheten sker i EDP Vision.

De uppdrag som enligt uppgift aterrapporteras, utéver de som ingar i budget, ar;
motioner och Svenljungaférslag, lagstadgade beslut samt beslut dar fullmaktige beslutat

om att uppfoljning till fullmaktige ska ske.

For att fa en bild av verkstélligheten och aterrapportering till fullméaktige har vi genomfort
stickprov for de tre senaste aren. For ar 2018 har vi granskat 5 kommunfullméaktige-
beslut som inneburit ett uppdrag eller atgard till den kommunala organisationen. Av
dessa géllde 1 beslut motioner, 2 beslut Svenljungaférslag och 2 beslut uppdrag.

Tabellen nedan illustrerar om besluten verkstallts och/eller aterrapporterats.*

Ar 2018

Arende Antal Antal verkstallda i Antal ej  Antal €] Totalt
verk- namnd men ej verk- beddmnings-
stallda redovisade i KF stallda bara
arenden arenden

Motioner 1 1

Svenljunga- |2 2

forslag

Uppdrag 1 2

Totalt antal 2 2 5

beslut

Ar 2019

For ar 2019 har vi granskat 5 kommunfullmaktigebeslut som inneburit ett uppdrag eller

atgard till den kommunala organisationen. Av dessa géllde 3 beslut motioner, 1 beslut

Svenljungaférslag och 1 beslut uppdrag.

Tabellen nedan illustrerar om besluten verkstallts och/eller aterrapporterats.

3 Hypergene &r ett beslutsstédssystem for planering, uppféljning och analys.
4 Se bilaga-avsnitt fér redovisning av urval. Fargmarkerade arenden ingdr i denna kontroll.

s
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Arende Antal Antal verkstalldai Antal pa- Antalej  Antal ej Totalt

verk- namnd men ej gaende verk- beddmnings-
stallda redovisade i KF arenden  stallda bara
arenden arenden
Motioner 1 2 3
Svenljunga- |1 1
forslag
Uppdrag 1 1
Totalt antal 1 2 2 5
beslut
Ar 2020

For ar 2020 har vi granskat 5 kommunfullméaktigebeslut som inneburit ett uppdrag eller
atgard till den kommunala organisationen. Av dessa géllde 3 beslut motioner och 2
beslut uppdrag.

Tabellen nedan illustrerar om besluten verkstallts och/eller aterrapporterats.

Arende Antal Antal verkstalldai Antal pa- Antalej  Antal ej Totalt
verk- namnd men ej gaende verk- beddmnings-
stallda redovisade i KF arenden  stallda bara
arenden arenden
Motioner 2 1 3
Svenljunga- 0
forslag
Uppdrag 1 1 2
Totalt antal 3 2 5
beslut

I intervjuerna framgar en samlad bild av att verkstalligheten anses vara god. Det enda
uppdrag som anges dra ut pa tiden ar den sa kallade Skolfragan Det anges &ven att
effektiviteten i verkstéalligheten kan paverkas av hur tydligt ett beslut, motion eller
Svenljungafdrslag ar. Det vill sdga ju tydligare ett beslut, motion eller Svenljungabeslut
ar desto battre forutsattningar ges for en effektiv beredning och verkstallighet.

| intervju anges aven att fullmaktiges ledamoéter ges mojlighet att kunna kontrollera
verkstélligheten genom den redovisningen som sker och genom tillgénglighet till

.
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systemen. | intervju namns &ven att en samlad arlig redovisning av verkstalligheten
kanske inte skulle fylla ett tydligt syfte.

Av intervju framgar att det sker en uppféljning av tiden fér besvarande av motioner
genom en indikator — Andelen besvarade motioner inom 12 manader i relation till
inkomna motioner under samma tid. Av uppféljningen framgar att det funnits problem
med att besvara motioner inom 12 manader tidigare ar, da ca halften av motionerna har
besvarats inom 12 manader. Utfallet for &r 2020 visar att det endast &r 1 av 6 motioner
som annu inte har besvarats.

Sker en arlig rapportering av verkstallighet av fullmaktigebeslut till
kommunfullmaktige?

Revisionsfragan bedéms som

Vi kan konstatera att det inte sker nagon arlig samlad rapportering av verkstallighet av
fullméaktigebeslut till kommunfullméaktige men vi bedomer att aterrapportering av
motioner och Svenljungaforslag foljer gallande direktiv. | jamforelse med hur situationen
var vid den tidigare granskningen ar 2015, ar var bedomning att processen rérande
verkstalligheten har blivit tydligare genom att det nu finns ett &rendehanteringssystem
och att uppfdljning av uppdrag kopplat till budget nu sker pa ett mer systematiskt och
strukturerat satt i Hypergene. Var bild ar att detta &ven skapar en hogre transparens
avseende verkstalligheten.

Utifran vara stickprov och intervjuerna gor vi bedémningen att det inte finns nagra
patagliga brister nar det géller sjalva verkstalligheten av beslut. Kommunstyrelsen
behdver dock arbeta vidare for att sékerstalla att samtliga motioner besvaras inom 12
manader. For att underlatta for fullmaktige att fa en samlad bild 6ver verkstélligheten av
sina beslut, anser vi fortfarande att kommunstyrelsen bor Gvervaga att pa lampligt satt
ge fullméaktige en samlad och érlig redovisning av status for verkstéalligheten for
fullméktiges beslut.

Fran granskningen ar 2015, framkom ett behov av att kommunstyrelsen till stod for
fullmaktige utarbetar forslag till beslut som innehaller tidsram, resurser och ansvar.
Detta for att 6ka sannolikheten for en korrekt verkstéllighet samt for att mojliggéra en
god uppfoéljning.

Kommunstyrelsen behandlade revisorernas granskning, 2015-12-14 § 203 och
framforde att ett arbete skulle pabdrjas for att ta fram en tydlig rutin som beskriver hur
kommunstyrelsen, infor arenden till kommunfullméaktige, foreslar (eller tar beslut) om néar
dessa arenden ska vara klara.

| granskningen fran 2015 framkom att en majoritet av fullmaktiges beslut saknade
tidsram for verkstallighet, information om/nar aterrapportering ska ske samt vem som
var ansvarig for verkstallandet. Vidare definierades inte vilka resurser som kravdes for
verkstallandet av beslutet.

J 14
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Syftet med att tydliggora tidsram, resurser och ansvar ar att 6ka sannolikheten for en
korrekt och effektiv verkstallighet samt for att mojliggéra en god uppfdljning. Ett
fullméaktigebeslut som innehaller tidsram, resurser och ansvar skapar saledes battre
forutsattningar for att sékerstalla att verkstélligheten har skett korrekt, d.v.s. inom
tidsram, inom tilldelade resurser samt att ansvarig for verkstallandet har utfort sitt
uppdrag. Inom begreppet tidsram likstalls beslut om tidsgréanser for nar beslutat uppdrag
ska vara verkstallt samt tidsgrans for aterrapportering till fullmaktige.

Vi har gjort ett urval bestdende av 23 fullméaktigebeslut mellan perioden 2018-2020°. Av
dessa 23 fullmaktigebeslut framkommer tidsram i forslag till besluten i 10 fall. Fran
intervjuer beskrivs att det finns forbattringsmaojligheter kring rutiner for att faststélla
tidsram for aterrapportering av beslutet i beslutsforslagen. Det beskrivs vidare av
intervjuade finnas en positiv sida med att tydliggdra tidsram for nér beslutet ska
verkstallas, d& ansvarig pa ett battre satt far mojlighet att se 6ver om det ar majligt att
verkstélla beslutet inom angiven tid eller om ytterligare tid kommer att krévas.

Avseende resurser, framgar det i 17 av 23 forslag till beslut. Oftast redovisas avsedda
resurser under en sarskild rubrik i beslutsforslaget, namnd Ekonomi. Det finns en mall
for kommunstyrelseforvaltningen hur ett tjansteutlatande ska skrivas. Mallen anges aven
vara kommungemensam for arenden som ska ga till kommunfullméaktige. | mallen
framgar rubriken Ekonomi, dar det ska framga om beslutet paverkar eller inte paverkar
kommunens ekonomi. Vid paverkan ska kostnader till fljd av ett eventuellt bifallande
beslut redogoras. Att rubriken finns med skapar aven tydligare forutsattningar for att
Kommunallagen kap 11, 815 foljs. Paragrafen anger att "Om fullmaktige beslutar om en
utgift under l6pande budgetar, ska beslutet ocksa innefatta en anvisning om hur utgiften
ska finansieras”.

Ansvar ar det perspektivet som framgar flest ganger. Av de 23 arendena framgar det
vem som ansvarar for verkstallighet i 21 av arendena. | vissa fall framgar det
uttryckligen i beslutstexten eller sammanfattningen fér vem som ar ansvarig. Vi har aven
bedomt att ansvarig part for verkstallighet framgar om det framgar vem/vilka beslutet
expedieras till och att detta tydligt kan harledas till verkstéllighet av beslutet.

Ansvar som en del i beslutsformuleringen, tillsammans med tidsram beskrivs av
intervjuer vara de tva perspektiven som inte framgar systematiskt i forslagen till beslut.
Anledningen till detta anges vara att det inte ingar i mallen for tjansteutlatanden, likt det
gor for perspektivet resurser.

Innehaller forslag till beslut till kommunfullmaktige angivelser om
tidsram, resurser och ansvar?

Revisionsfragan bedéms som

Nar kommunstyrelsen behandlade revisionsgranskningen fran 2015, 2015-12-14 § 203,
tydliggjorde styrelsen att ett arbete skulle pabdrjas for att ta fram en tydlig rutin for
tidsram nar &rendena ska vara klara. Huruvida detta &ven omfattade tydliggérande for
resurser och ansvar, enligt revisionens rekommendation, framkom inte.

® Se bilaga-avsnitt fér redovisning av urval. Samtliga &renden ingér i denna kontroll.

.
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Idag finns det en rutin for att resurser ska tydliggoras i forslag till besluten. Rutin for
ansvar och tidsram har daremot inte upprattats. Trots detta framkommer ansvar som
oftast genom att det framgar vem/vilka beslutet expedieras till. Detta blir dock sjalvklart
annu tydligare om det framgar direkt av beslutet. Tidsram, som kommunstyrelsen skulle
ta fram en rutin for, framkommer endast i 10 av 23 beslut.

Genom att rubriker laggs in i mallen for tjansteutlatande skapas forutsattningar for att
handlaggare aktivt behover ta stallning till de olika perspektiven som, utifran arendetyp,
ska berdras i arendeberedningen och forslag till beslut. For att underlatta for
kommunfullmaktige bér kommunstyrelsen darfor sakerstélla att detta sker bade for
perspektiven ansvar och tidsram men det kan aven finnas andra perspektiv som
aterkommande kan vara angelagna att beakta i arendeberedningen.
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Efter genomford granskning gor vi bedémningen att kommunstyrelsen, utifran
rekommendationerna i den tidigare granskningen, inte helt har vidtagit tillréckliga
atgarder for att sakerstalla en andamalsenlig process for uppfoljning och
aterrapportering av fullmaktiges beslut.

Vi kan konstatera att kommunstyrelsen vidtagit forbattringsatgarder men mot bakgrund
av vad som framkommit i var granskning, lamnar vi féljande rekommendationer:

Sakerstall att uthildningsinsatser vidtas sa att avsedda anvandare nyttjar EDP Vision
pa avsett satt.

Séakerstall att det tas fram en kommungemensam rutin for &rendehantering och
beredning.

For att underlatta for fullmaktige att fa en samlad bild 6ver verkstalligheten av sina
beslut, anser vi fortfarande att kommunstyrelsen bor 6vervaga att pa lampligt satt ge
fullméaktige en samlad och arlig redovisning av status for verkstalligheten for
fullméaktiges beslut.

Genom att rubriker laggs in i mallen for tjansteutlatande skapas forutsattningar for
att handlaggare aktivt behover ta stallning till de olika perspektiven som, utifran
arendetyp, ska beréras i arendeberedningen och forslag till beslut. For att underlétta
for kommunfullmaktige bor kommunstyrelsen darfor sakerstalla att detta aven sker
for perspektiven ansvar och tidsram men det kan aven finnas andra perspektiv som
aterkommande kan vara angelagna att beakta i arendeberedningen.
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5. Bilagor

Granskade fullmaktigebeslut, Svenljunga kommun. | de falt som inte &r ifyllda under
rubriken “Aterredovisad” men som har verkstéllts, framkommer att de &rendena ej ar
aterredovisade till fullmaktige. Nagot sadant krav har heller inte funnits fran fullmaktige.

For de arenden som inte ar markerade har andamalet med stickprovet inte varit att
granska om beslutet, status eller om beslutet ar aterredovisat. Fokus dar har istéllet varit
att se huruvida det framkommer “Tidsram, resurser och ansvar” i férslag till beslutet.
Dessa arenden berérs endast i avsnitt 4 och inte i avsnitt 3, dar fokus ligger pa
verkstélligheten av besluten.

2018

Svenljungaférslag -

Undersoka nyttan med Tid = framgar
modell for Resurser = framgar KSF-2018-
1 2018-05-28 108 landsbygdsdialog Remitteras till KS for beslut Ansvar = framgar 070-010 Verkstallt 2019-05-27

Svenljungaférslag -

Container for porslin Tid = framgar ej
vid atervinnings- Resurser = framgar ej KSF-2018- Verkstallt
2  2018-05-28 108 stationerna Remitteras till KS for beslut Ansvar = framgar 100-456 (avslas) 2018-11-26

Bevilja samhéllsbyggnadsnamnden
tillaggsanslag om 600 tkr for belysning
utmed den nya cykelvagen i Sandsjo.
Medel tas fran eget kapital. Bevilja
Motion - Gang- och samhallsbyggnadsnamnden drift- och Tid = framgar ej

cykelled i Sandsjon kapitaltjanstkostnader om 60 tkr for Resurser = framgar SBF-2017-
3  2018-05-28 111 med belysning 2019. Ansvar = framgar 519-312 Verkstallt
Uppdrag -
Sammanslagning av
delar av
integrationsenheterna i
Svenljunga och
Tranemo med Sammanslagning av delar av
kommunernas integrationsenheterna i Svenljunga och  Tid = framgar
gemensamma Tranemo med kommunernas Resurser = framgar ej KSF-2018-
4  2018-06-18 156 arbetsmarknadsenhet gemensamma arbetsmarknadsenhet. Ansvar = framgar 102-106 Verkstallt

Att ge socialnamnden investeringsmedel
for inrattande av tva lagenheter pa
Prastagardet i Svenljunga, anpassade
fér kommuninvanare i behov av boende
inom LSS omradet. Kostnaden uppgar
till 3,5 miljoner kronor. Samt att ge
kommunchef, Ekonomichef och VD for

Uppdrag - LSS- bolagen uppdrag att se dver Tid = framgar ]
bostader pa majligheterna att fora 6ver byggnaderna Resurser = framgar SOF-2018-
5 2018-11-26 201 Prastagardet till Verksamhetslokaler AB. Ansvar = framgar 68-700 Arbete pagar

Tid = framgar €j

Svenljungaforslag - Resurser = framgar KSF-2018-
6  2018-03-19 56 gangbro 6ver Atran Ansvar = framgar 053-311

Uppdrag - Infor digital Tid = framgar

namndadministration i Resurser = framgar KSF-2018-
7 | 2018-06-18 157 fullméktige och Ansvar = framgar 087-006

s
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8

10

11

12

13

14

15

samtliga ndmnder

Uppdrag - Anstkan
om kommunalt bidrag
till renovering av
Orsésgarden samt

2018-11-26 199 vaktmastarbostad

2019-05-27

2019-05-27

2019-05-27

2019-09-09

2019-09-09

2019-10-14

2019-11-04

pwec

2019

103

107

108

140

143

173

186

Uppdrag - Begaran om
investeringsmedel for
utbyte av

trastolpar till belysning
2019

Begaran om
tillaggsanslag for
sommaréppet pa KV
16 under 2019

Motion - Oka
potentialen for
deltidsbrandman

Svenljungaforslag -
Byggande av en riktig
skatepark

Motion -
Politikerutbildning i
HBTQ

Motion - hantering av
sommarens varme och
torka

Svenljungaférslag -
bevara och rusta upp
skolorna i sodra delen
av kommunen.

Bevilja 250 000 kr i investeringsmedel
for utbyte av trastolpar. Medel tas fran
kommunstyrelsens medel for
ofdrutsedda investeringar.
Kapitaltjanstkostnad ramjusteras.

Ge samhallsbyggnadsférvaltningen i
uppdrag att revidera policy for
gatubelysning.

Forvaltningar och bolag bér uppmuntra
kommunanstallda till deltagande i
deltidsbrandkéaren

Remitteras till
samhéllsbyggnadsnamnden for beslut

Bifalla motionen.

Genomféra utbildning i HBTQ-fragor
under &r 2020. Folkhéalsoradet bidrar
med 10 000 kr, resterande 48 000 kr
hénskjuts till budgetberedningen.

Bifalla motionen.

Stélla vattenpost med rékneverk eller
vattenkiosk till forfogande sa att man i
akuta lagen kan fa tillgang till vatten for
sina djur eller verksamhet.

Tid = framgar €]
Resurser = framgéar
Ansvar = framgar

Tid = framgar
Resurser = framgar
Ansvar = framgar

Tid = framgar
Resurser = framgar
Ansvar = framgar

Tid = framgar ej
Resurser = framgar ej
Ansvar = framgar

Tid = framgar
Resurser = framgar
Ansvar = framgar

Tid = framgar
Resurser = framgar
Ansvar = framgar

Tid = framgar ej
Resurser = framgar ej
Ansvar = framgar ej

Tid = framgar ej
Resurser = framgar ej
Ansvar = framgar

KSF-2018-
163-159

SBF-2019-
462

SBF-2019-
540-042

KSF-2019-
018-179

KSF-2019-
176-828

KSF-2019-
014-027

KSF-2018-
191-009

KSF-2019-
214-291

Verkstallt

Arbete pagar

Verkstallt
(avslag) 2019-11-25

Verkstallt

Arbete pagar
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2020

Tillsatta en kommundvergrupande grupp

Motion - som utreder kostnader och Tid = framgar ej
Laddinfrastruktur for  tillvagaganssatt genom att ta fram en Resurser = framgar KSF-2019- KS 2020-
16 2020-02-10 7 elfordon laddinfrastrukturplan Ansvar = framgar 134-389 Verkstallt 12-07

Ge Svenljunga verksamhetslokaler AB i Tid = framgar ej
Uppdrag - Forsaljning uppdrag att salja Toftalyckan dock lagst Resurser = framgar KSF-2019-
17 2020-02-10 17 Toftalyckan till bokfort varde Ansvar = framgar 275-253 Arbete pagar 2021-02-08

Besvara motionen med att kommunens
arbete ar i ett utvecklingsskede déar
oversiktsplan, naturvardsstrategi och Tid = framgar ]

Motion - Framja skogsstrategi kommer att utgéra viktiga Resurser = framgar KSF-2018-
18 2020-04-06 40 bilogiskt mangfald instrument for fortsatt arbete. Ansvar = framgar 149-433 Verkstallt

Taxor for

barnomsorgs- och Tid = framgar

fritidshemsverksamhet Resurser = framgar BUF-2020-
19 2020-05-25 63 er 2020 Ansvar = framgar 020-040

Tid = framgar

Forandring av VA- Resurser = framgar SBF-2020-
20 2020-05-25 66 taxan Ansvar = framgar 237-346

Begéaran om medel for

tjanst som koordinator Tid = framgar SAMA-

pa Arbetsmarknads- Resurser = framgar  2020-015-
21 2020-09-07 92 enheten Ansvar = framgar 023

Kommunfullmaktige beslutar att besvara
motion med att kommunstyrelsen har
aterkommande dialogméten med
Vasttrafik samt [dpande kommunikation
vid behov géllande till exempel
utveckling och status pa busshallplatser
Motion - Utveckla och vaderskydd i kommunen. Stationen
Svenljunga busstation i Svenljunga har under 2019 forsetts
sd att var vision "det  med ett nytt vaderskydd och kommunen Tid = framgar ej

godaste livet" har byggt en ny offentlig toalett samt Resurser = framgéar ej KSF-2017-
22 2020-10-12 117 foérverkligas sett 6ver belysningen i omradet. Ansvar = framgarej  203- 537  Arbete pagar
Uppdrag - Ansokan
om bidrag for Avsiétter 800 000 kronor fran eget
anlaggande av kapital 2020 (resultatet) och ger Tid = framgar ej
cykelbana Holsjunga- samhallsbyggnadsnamnden i uppdrag  Resurser = framgar KSF-2020-
23 2020-11-23 149 Overlida att teckna avtal med berérda parter. Ansvar = framgar 230-312 Verkstallt
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2021-03-31

Fredrik Carlsson Peter Aschberg
| | 1
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Svenljunga kommuns fortroendevalda revisorer enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av
projektplan frdn 2020-10-09. PwC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar del av och
forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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