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Sammanfattning

Syfte och bakgrund

Detta dokument utgdér samhallsbyggnadsnamndens samt interna
myndighetsndmndens behovsutredning infor 2025 och tre ar framat.
Behovsutredningen dr en sammanstallning och analys av det arbete som behéver
genomféras for att namnden ska klara sitt uppdrag enligt reglementet, bidra till
maluppfyllelse av kommunfullmaktiges mal, samt for att kommunen ska kunna
efterleva den lagstiftning som styr verksamheten. | denna behovsutredning
sammanstalls resursbehov och personaltillgdngar for 2025-2027.

| forsta hand omfattar behovsutredningen myndighetsutévningen inom miljé- och
halsoskyddet och livsmedelskontrollen. Utredningen ar flerarig for att kunna visa
hur tillsynen behdver utvecklas for att battre bidra till att nd miljomalen samt
anpassas till forandrade forutsattningar med avseende pa lagstiftning och de
verksamheter som tillsynen riktar sig mot. Den bygger pa en gemensam modell for
Vastra Gotalands |an och Hallands lan.

Resursbehov
Arets behovsutredning visar pa ett totalt resursbehov fér 2025 pa 6,7 arsarbetare,
se tabell 1 nedan.

Tabell 1
Resursbehov

Sl ﬁ;'::géende Resursbehov enligt drets behovsutredning

behovsutredning
Tillsynsomrade Arsarbetare r1 | Arsarbetare ar1 | Arsarbetare 4r2 | Arsarbetare ar3
Miljoskydd 1,43 1,53 1,53 1,51
Férorenade omraden 0,38 0,44 0,50 0,53
Halsoskydd 0,33 0,42 0,34 0,35
Sma avlopp 2,77 2,61 2,61 2,52
Livsmedel 0,65 0,54 0,43 0,55
Naturvard 1,56 1,16 1,16 1,16
Arsarbetare totalt 7,12 6,7 6,57 6,62

Tabell 1. Sammanstallning av totalt resursbehov.
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Behovet jamfort med foregaende ars behovsutredning

Behovet jamfort med foregaende ars behovsutredning

Det samlade behovet 2025 ligger lite ldgre an den beddémning som gjordes forra
aret. Minskningen finns inom tillsynsomradet naturvard dar timmarna for tillsynen
andrats pa grund av béattre underlag och justering av hur tillsynsbehovet ar i
kommunen. En minskning har dven skett inom tillsynsomradet sma avlopp dar
timmar justerats pa grund av att fler fastighetsdgare kommer in med en ansokan i
tidigt skede vilket innebar att de inte behover ett tillsynsbesték. Detta kan dndras
fran ar till ar men baserat pa statistik fran de senaste 3 aren kan en trend ses att
fler kommer in med en ansodkan tidigt. i det tidigare berdkningsunderlaget blivit
dubbelrdknade.

Behovet for naturvard har i behovsutredningen minskat for i ar men 6kat i
forhallande till tidigare ar. Bakgrunden till det 0kade behovet ar att Lansstyrelsen i
Vastra Gotaland genomforde tillsyn pa Miljo- och byggenheten under hdsten 2022.
| samband med tillsynen granskande Lansstyrelsen enhetens tidigare
behovsutredningar och en synpunkt som da framkom var att behovet prioriterats
ned kopplat till resurser redan i behovsutredningen och att behovsutredningen ska
vara enhetens ursprungliga bedémda behov i verksamheten. Denna synpunkt
berorde framst naturvard men dven miljoskydd och mindre u- verksamheter. En
bortprioritering av ett omrade ska inte géras i behovsutredningen utan denna del
hanteras senare i tillsynsplanen.

Forandring under kommande 3-arsperioden

Ingen storre forandring forvantas att ske under den kommande 3-arsperioden. En
marginell minskning av behovet kan ses 6ver tid med bakgrund att det finns
osdkerheter i behovet for 2026—2027. Naturvardsverket tog 2021 fram en
tillsynstrategi for aren 2022-2025 som ar ett gemensamt verktyg for kommuner
och lansstyrelser for att uppna en effektiv och likvardig tillsyn enligt miljobalken
Arbetet med att ta fram en kommande tillsynsstrategi for aren 2026-2029 pagar
vilket innebér att vi i dagslaget inte har vetskap om vilka fokusomraden
Naturvardsverket vill att tillsynsmyndigheterna ska prioritera.

Under 2023 har den nya miljébalkstaxan implanterats i verksamheten vilket
innebar farre fasta arsavgifter och att de som inte har en fast arsavgift betalar
tillsynsavgift i efterhand. Férandringen av taxa kommer fortsattningsvis innebara
mer uppféljning under 2025 for att bedoma ifall taxan paverkar verksamhetens
budget.
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Forhoppningen ar dven att verksamhetsutvecklingen inom enheten kommer igang
allt mer och att enheten far ut de e-tjanster som prioriterats. Arbetet med detta
kommer att paverka miljohandldggare och livsmedelsinspektor initialt vid
uppbyggnad av e-tjansterna men sedan forvadntas en tidsbesparing.

Jamforelse mellan behov och budgeterade resurser (enligt faststalld
budgetram)

Behovsutredningen visar pa ett samlat behov av 6,7 arsarbetare for 2025, exklusive
administration och ledning. De budgeterade resurserna, exklusive administration
och ledning &r 5,5 arsarbetare.

Resultatet blir att namnden saknar 1,2 arsarbetare for att uppfylla behovet om
man jamfor med de budgeterade resurserna.

Konsekvenser vid resursbrist

Konsekvenserna av att inte ha tillrdckliga resurser for namndens ansvarsomraden
kan innebéra att mer tid behover ldggas pa handelsestyrda uppgifter, sasom
klagomal och inkommande hadndelser, i stallet for forebyggande arbete och
tillsyn. Fran 2.3 finansiering av tillsyn: En risk som uppstar nar resurserna
understiger behoven i for stor utstrdackning ar att myndigheten vid sin prioritering
av den behovsprioriterade tillsynen kan tvingas lagga storre fokus pa den
avgiftsfinansierade tillsynen for att klara en budget i balans trots att det inte alltid
ar dar storst nytta for miljo och halsa uppnas. En ytterligare faktor ar att resursbrist
kan leda till arbetsmiljdproblem i form av stress och otillracklighet hos
handlaggarna. Detta kan dven paverka servicenivan da férbattringsarbete blir
nedprioriterat och aterkopplingen fran handlaggare i drenden langre.

Finansiering av tillsynen

Av de faststallda behoven enligt behovsbeddmningen for 2025 gar 52% att
avgiftsfinansiera for miljo. Resterande 48% maste skattefinansieras. Utrakning ar
baserad pa att livsmedel exkluderas da livsmedel har en separat budget. Av de
faststallda behoven 2025 for livsmedel gar 62% att avgiftsfinansiera for miljo.
Resterande 38% maste skattefinansieras.

Vi bristande medel sa behtver namnden vid sin prioritering av den
behovsprioriterade tillsynen ldgga storre fokus pa den avgiftsfinansierade tillsynen
for att klara en budget i balans trots att det inte alltid ar dar storst nytta for miljo
och halsa uppnas. Upplevd service kan ocksa paverkas negativt.

4(43)



Svenljunga kommun Tillhor samhélIsbyggnadsnémmqusjtredning fér miljé- och halsoskydd i Svenljunga kommun, 2025-2027
Sambhéllsbyggnadsforvaltningen, Miljo- b@ﬁ”ﬁ%%@t; September 2024, § 67 2024-08-09

Sarskilt viktiga omraden inom det behovsprioriterade arbetet

Inom det behovsprioriterade arbetet bedoms féljande omraden sarskilt viktiga att
lyfta fram:

e Arbetet med férorenade omraden

e Tillsyn inom vattenskyddsomraden

e Uppfoljning av dldre avloppsarenden

e Eftersatt tillsyn sasom manga mindre miljoskyddsverksamheter, sa kallade U-
verksamheter och dagvattenanldaggningar

e Bibehalla en kontinuitet pa tillsynen av sma avlopp samt strandskyddstillsynen
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Inledning

For att mojliggdra en god och korrekt myndighetsutdvning har kommunfullmaktige
och kommunstyrelsen ansvar for att se till att Samhallsbyggnadsnamnden och den
Interna myndighetsndmnden (nedan kallad ndmnden) har tillrackliga resurser for
att systematiskt kunna genomfora sitt uppdrag. Ett underlagsmaterial for detta ar
denna behovsutredning samt en separat Excel fil dar alla resurser sammanstallts
som det beddms finnas behov av mellan 2025-2027.

Enligt miljotillsynsforordningen ska det hos tillsynsmyndigheten finnas en
utredning om tillsynsbehovet for tillsynsmyndighetens hela ansvarsomrade enligt
miljobalken. | Svenljunga kommun ar namnden tillsynsmyndighet enligt
miljobalken. Utredningen ska omfatta kommande trearsperiod och ses dver vid
behov, dock minst en gang per ar. Det ska foras register dver de verksamheter som
behover dterkommande tillsyn. Baserat pa utredningen och registret ska den
ansvariga namnden infor varje verksamhetsar gora en tillsynsplan.

Enligt livsmedelsverkets foreskrift om offentlig kontroll av livsmedel ska
kontrollmyndigheten arligen faststélla en plan fér myndighetens livsmedelskontroll.
Planen ska omfatta en period om minst tre ar och omfatta samtliga omraden som
myndigheten ansvarar for.

Behovsutredningen avser 2025 till 2027. Det forsta aret ar preciserat och for de
ovriga anges en oversiktlig bedomning av kommande tillsyns och kontrollbehov.
For en stor del av myndighetsarbetet ar det svart att uppskatta behovet for
respektive ar. Manga delar dr hdandelsestyrda, sdsom ansokningar, anmalningar,
klagomal och remisser, dar antalet inkommande arenden kan variera fran ar till ar.
For andra delar beror behovet till stor del pa ambitionsnivan och nar nagot ska vara
genomfort. Nagra exempel pa detta ar klimatarbetet och férorenade omraden. Det
kan aven tillkomma krav fran andra myndigheter som inte varit kdnda sedan
tidigare eller som pakallar skyndsam uppmaérksamhet av nagot slag.

Behovsutredningens upplagg ar att avsnitt 2 och 3 framfor allt beskriver bakgrund
och 6vergripande forutsattningar. Avsnitt 4 till 6 beskriver behovet inom olika
dmnesomraden mer i detalj. Som underlag till denna behovsutredning finns det
register som ska finnas 6ver verksamheter som behover aterkommande tillsyn
samt ett berdkningsunderlag.
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1. Beskrivning av tillsynsuppdraget

1.1 Tillsynsansvaret

Milj6- och hélsoskyddstillsynen ar en del i strdvan att uppna Sveriges nationella
miljokvalitetsmal och de folkhalsopolitiska malen. Tillsynen ska ha en tydlig
koppling till de globala malen i Agenda 2030, de nationella, regionala och lokala
miljomalen. Livsmedelskontrollen ska dven uppna sdkra livsmedel och att
konsumenter inte vilseleds samt forebygga och begrédnsa skadeverkningar av
alkohol, tobak och lakemedel. Livsmedelskontrollen ska ha en koppling till den
Nationella kontrollplanen (NKP).

Som tillsynsmyndighet ska den ansvariga namnden, pa eget initiativ eller efter
anmalan, i nédvandig utstrackning, kontrollera att lagstiftning samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stod av balken foljs. Vid brister
ska den ansvariga namnden vidta de atgarder som behovs for att lagstiftningen ska
foljas.

Pa samma satt ar namnden lokal kontrollmyndighet for livsmedelskontrollen enligt
livsmedelslagen samt tillhérande lagstiftning. Vid brister ska ndmnden vidta de
atgarder som behovs for att lagstiftningen ska foljas.

Myndigheten ska ocksa vara kommunens sakkunniga i miljo- och halsoskyddsfragor
och naturvard, som inte rér ren myndighetsutévning exempelvis gallande bygglov
samt detalj- och Oversiktsplaner.

Namnden ar dven ansvarig for kontroll och enligt alkohollagen, lagen om tobak och
liknande produkter, lag om handel med receptfria lakemedel samt lag om
tobaksfria nikotinprodukter. Handlaggning och tillsyn inom dessa omraden
hanteras av Marks kommun genom ett samverkansavtal fran och med 1 januari
2024. Dessa delar ar darfor inte med i denna behovsutredning.

1.2 Styrande dokument

Namndens verksamhet styrs till 6vervdgande del av lagstiftning, nationella
dokument och mal men aven lokala dokument och mal. Nedan &r beskrivet kort om
respektive omrade.

Lagstiftning
De lagar som framst styr ndmndens arbete ar: Miljobalken, Smittskyddslagen,
Stralskyddslagen, Lagen om tobak och liknande produkter samt EG-lagstiftning,
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Livsmedelslagen, Alkohollagen samt férordningar och foreskrifter kopplade till
lagarna.

Namndens arbete maste dven forhalla sig till bland annat: Kommunallagen,
Forvaltningslagen, Viteslagen, Offentlighets- och sekretesslagen och
Dataskyddsforordningen GDPR (The General Data Protection Regulation).

Nationella dokument och mal

Riksdagen har faststallt nationella miljokvalitetsmal. Malen ska vara styrande och
vagledande for miljdarbetet i Sverige och vara uppnadda inom en generation. De
ska ocksa vara vagledande for hur de allmdnna bestdmmelserna i Miljobalken ska
tolkas.

De globala malen for hallbar utveckling inom Agenda 2030 antogs 2015.
Kommunen har ett viktigt uppdrag att skapa férutsattningar for att samhallet blir
mer hallbart enligt de globala malen och miljokvalitetsmalen. | regeringens
skrivelse om Sveriges genomférande av Agenda 2030 till riksdagen i maj 2022
konstaterades att takten maste 6ka om Sverige ska klara malen.

En nationell strategi for tillsyn enligt miljobalken har tagits fram och ar ett
gemensamt verktyg for att uppna en effektiv och likvardig tillsyn. Strategin galler
for perioden 2022-2025 och kommer att ses 6ver en gang per ar. Den innehaller
fokusomraden inom sex olika arbetsomraden som tillsynsmyndigheterna som kan
anvandas som stod for tillsynsplaneringen. Behovsutredningen kommer att visa pa
de fokusomraden som kommunen bor arbeta med och tillsynsplanen kommer att
visa pa vilka omraden som faktiskt blir prioriterade under perioden, utifran de
forutsattningar som finns.

Kommunerna har genom inférandet av EU:s vattendirektiv ar 2004, fatt ett
tydligare uppdrag att arbeta med vattenférvaltning och férbattra eller skydda
vattenmiljon i vara sjdar, vattendrag, grundvatten och kustvatten.
Vattenmyndigheternas atgardsprogram 2022 — 2027 &r vagledande for tillsyn samt
strategiskt arbete. | tillsynen ska det bland annat sakerstallas att verksamheter
vidtar de skyddsatgdrder som ar nodvandiga for att miljokvalitetsnormer for vatten
ska efterlevas.

For livsmedelskontrollen finns en nationell kontrollplan (NKP). NKP ar gemensam
for alla kontrolimyndigheter i livsmedelskedjan. Den majliggor en likvardig kontroll,
med gemensamma mal och prioriteringar i hela landet, med riktlinjer for
kvalitetssakring och utveckling. Planen éar flerarig, just nu 2022-2025.
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Regionala dokument och mal

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland har tagit fram regionala miljomal som bestar av tva
delar. Dels tidigare beslutade nationella miljdmal med preciseringar och etappmal
som antagits som regionala, dels regionala tillaggsmal. De regionala tillaggsmalen
ar mer specificerade kan exempelvis vara att féroreningar ska minska en viss
mangd till ett visst ar. Eller att fororenade omraden ska atgardas till ett visst artal,
mer om detta mal finns att ldsa under avsnittet Férorenade omraden.

Lokala dokument och mal

Kommunen har faststallda lokala styrdokument med utgang fran miljébalken.
Foreskrifterna paverkar verksamheter och kommuninvanare och deras efterlevnad
ska kontrolleras av tillsynsmyndigheten. Det handlar om féreskrifter for
kommunens vattenskyddsomraden, lokala halsoskyddsforeskrifter samt lokala
styrdokument innehallande riktlinjer for tillsyn exempelvis handlingsplaner for sma
avlopp. Enheten har dven tagit fram en intern handlingsplan for férorenad mark.
Andra enheters planer som involverar tillsynsmyndigheten ar vattentjanst- och
avfallsplaner.

Kommunen har fullméktigemal och ndmndsmal som tillsammans med
behovsutredningen kan ligga till grund till prioriteringar i den kommande
tillsynsplanen:

e Fullméaktigemal 1: Vi ger barn och unga upp till 30 ar férutsattningar for
fortsatta studier, sysselsattning och arbete

- Namndmal 1.1: Samhallsbyggnadsndmnen ska skapa och bibehalla
stimulerande livsmiljoer samt bidra till en hdlsosammare livsstil for
barn- och unga.

e Fullmaktigemal 2: God ekonomisk hushalining

- Namndmal 2.1: Samhéllsbyggnadsnamnden ska genom hallbar
konsumtion och produktion anpassa verksamheten till ett forandrat
klimat.

e Fullméaktigemal 3: Vi skapar en attraktiv kommun for alla

- Namndmal 3.1: Samhéllsbyggnadsnamnden ska bidra till kommunens
tillvaxt och attraktivitet genom att utveckla och bevara kommunens
varden.

- Naémndmal 3.2: Samhallsbyggnadsnamnden ska upplevas som en
attraktiv arbetsgivare dit personal soker sig och stannar kvar.
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o Fullméaktigemal 4: Vi bidrar till minskad milj¢ och klimatbelastning

- Ndmndmal 4.1: Samhallsbyggnadsnamnden ska varna om kommunens
vatten.

- Samhallsbyggnadsndmndens verksamheter ska anpassas for att minska
miljo- och klimatpaverkan.

1.3 Samverkan

For att kunna utfora uppgifterna sa effektivt som majligt kan samverkan med andra
vara ett medel. Kommunen ingdr i Miljdsamverkan Vast, dit bade Vastra Gotaland
och Halland tillhor.

Svenljunga har tillsammans med 6vriga kommuner i Sjuharad ingatt samverkan
genom avtal angdende tillsynen inom miljobalkens omrade. | och med detta kan
resurserna anvandas mer effektivt.

Miljosamverkan

Miljdsamverkan Vastra Gotaland ar ett samarbete mellan lansstyrelsen, de tre
kommunalférbunden Skaraborg, Fyrbodal och Borasregionen/Sjuharad och de
kommunalférbundens kommuner samt kommunerna i Goteborgsregionen.
Miljdsamverkan Halland &r ett samarbete mellan lanets kommuner och
lansstyrelsen. Miljosamverkan Vastra Gotaland och Miljésamverkan Halland har
slagits samman och heter numera Miljosamverkan Vast (nedan kallad
Miljosamverkan). Lénen har samverkat tatt sedan 2014 med bland annat
verksamhetsplanering, Motesplats Goda exempel och chefssamverkan.

Miljdsamverkan Vast har en gemensam vision och vardegrund, Det 6nskade laget, i
miljésamverkan som genomsyrar allt arbete. Miljésamverkan stéttar kommunerna
i arbetet som lokal myndighet. De samordnar, utvarderar och tar fram
underlagsmaterial till tillsynskampanjer samt tar fram informationsmaterial och
ordnar utbildningar. Kommunerna gor samordningsvinster; dels nar sakomraden
gas igenom samtidigt i lanet och dels genom stéd med underlagsmaterial,
planering och utvardering. Miljokontoren eller motsvararande pa lansstyrelserna
deltar med kompetens till projektgrupper som arbetar fram projekten samt deltar i
projektens aktiviteter sa langt som mojligt.

Sjuhdradskommunerna

Inom Sjuharadskommunerna sker samverkan genom olika natverk for bland annat
miljotillsyn, halsoskyddstillsyn, lantbruk, sma avlopp, strandskyddshandléaggare,
livsmedel, alkohol, tobak och miljochefer. Gemensamma utbildningar och i viss
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man ocksa projekt diskuteras och genomfors. Syftet ar samsyn, erfarenhetsutbyte
och 6kad kompetens.

Sjuhdradskommunerna kan fa hjalp med handlaggning av drenden fran andra
sjuhdradskommuner via det avtal som miljésamverkan vast har tagit fram och som
Svenljunga kommun har anslutit sig till. Samverkansavtalet kommer att fungera
bast nar alla kommuner samverkar i framtagandet av behovsutredningar och
tillsynsplaner. Detta for att kunna planera in kommande samarbeten mellan
kommunerna.

En permanent samverkan fran och med 1 januari 2024 inom tillsynsomradena
Alkohol, tobak, receptfria lakemedel folkdl samt tobaksfria nikotinprodukter.

2. Beskrivning av behovsutredningen

Detta avsnitt handlar om vilka resurser som finns tillgangliga i form av arsarbetare
(heltid och deltid) och hur det berdknas samt 6vergripande férutsattningar for
perioden.

2.1 Forklaring av olika begrepp

| behovsutredningen utgar berdkningarna fran ett forvantat antal timmar som gar
at for olika arbetsuppgifter. Hur manga arsarbetare eller tjanster det kravs for att
utfora arbetsuppgifterna beror pa hur timmarna fordelas pa handlaggningstid
respektive ovrig tid samt hur manga personer som arbetar deltid. Nedan forklaras
de olika begreppen samt beskrivs hur omvandlingen fran timmar till arsarbetare
eller tjanster kan ske.

Arsarbetare

En heltidsanstélld arbetar i genomsnitt 1 600 timmar per ar (efter avdrag pa 400
timmar for ledighet/sjukdom). Hur denna tid fordelas mellan handldggningstid
(styrd, hdndelsestyrd och behovsprioriterad tid) eller 6vrig tid kan skilja mellan
kommuner beroende pa forutsattningar. Normalt bedéms 1 000 timmar av den
faktiska arbetstiden laggas pa handlaggning och 600 timmar pa 6vrigt. Se figur 1
nedan.
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Arsarbetstid Arsarbetskraft
2000h

Ovrig tid 600h /| \

Faktisk arbetad tid=
— tjénst 1600 h

Handlaggnings
tid 1000 h

—_—

Figur 1. Fordelning av tid for en heltidsanstalld.

Om en jamforelse ska ske av hur manga arsarbetare det finns totalt pa de olika
kontoren gors detta utifran antal tjanster och tjanstgoringsgrad.

Exempel: Tva heltider och en halvtid ger 2,5 arsarbetare.

Om en jamforelse ska ske av hur manga arsarbetare det behovs for ett specifikt
omrade gors detta genom att den samlade tiden for omradet delas med
handlaggningstiden.

Exempel: Det berdknas att det finns ett behov av att ldgga 5 000 timmar inom ett
omrade, till exempel livsmedel. Denna tid delas med den arliga handldggningstiden
for en heltid som ar 1000 timmar vilket blir 5 arsarbetare. (Omradets behov i
timmar / handlaggningstiden for en heltidstjanst = antal arsarbetare). Det behovs
alltsa 5 heltidstjanster for att utféra 5 000 timmar livsmedelsverksamhet.

Deltid

Handlaggningstiden for en som arbetar heltid utgdr 50 procent av den anstallda
tiden, alltsa 1000 timmar handlaggningstid pa 2000 timmar anstalld tid. Detsamma
galler for en deltid.

Exempel: En person som arbetar 80 procent far en anstalld tid motsvarande 1 600
timmar. Handlaggningstiden blir 800 timmar.

En forutsattning ar att bade franvaro och 6vrig tid reduceras i samma
storleksordning som den nedsatta tiden, i exemplet ovan alltsa med 20 procent.
Tiden for franvaro minskar automatiskt vid deltid eftersom planerad arbetstid per
dag eller vecka ar kortare. Det finns vissa delar inom kategorin 6vrig tid som alla ar
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med pa oavsett arbetsgrad och andra dér deltagandet kan prioriteras i olika
omfattning.

Ovrig tid

Inom kategorin Ovrig tid hér arbetsuppgifter som inte direkt berérs av det som
anses vara karakteristiskt for handlaggning. De arbetsuppgifter som omfattas har
dock en viktig roll for att fa hela verksamheten att fungera val. Det ror sig om bland
annat utbildning, kvalitets- och utvecklingsarbete (mallar, rutiner, hemsida),
verksamhetsplanering (behovsutredning och tillsynsplan), uppfoljning av
verksamheten, personalmoten, natverkstraffar, IT-fragor, med mera.

Generellt beddms att 600 timmar behdver avsattas for Ovrig tid pd en heltidstjanst.
Det kan dock under en period finnas uppgifter som maste utféras inom denna
kategori som gor att den dvriga tiden maste 6kas. Vilket innebar att
handlaggningstiden per arsarbetskraft minskar och behovet av antal
arsarbetskrafter 6kar for att kunna utféra namndens uppdrag.

Till exempel om vi ska utféra 3000 timmar handldggningstid men samtidigt
behover 6ka 6vriga tiden med 150 timmar per handlaggare far vi ett resursbehov
pa 3,5 arsarbetare istallet for 3. Handldggningstiden minskar per arsarbetskraft
(1000-150=850). Antal arsarbetare (3 000 / 850 = 3,5). Se figur 2 nedan.

Schablon: Faktisk arbetad tid 1600 h

Handldggningstid 1000 h
|

Styrd tid Handelsestyrd Behovs- Ovrig tid 600 h
tid prioriterad tid
Justering: Faktisk arbetad tid 1600 h

Handlaggningstid 850 h
)

Styrd tid Handelsestyrd Behovs- Ovrig tid 750 h
tid prioriterad (6kas p.g.a.
tid systembyte)

Figur 2. Justering av handldggningstid i behovsutredning.
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Handlaggningstid
Handlaggningstiden delas in i tre kategorier

e Styrd tid
e Handelsestyrd tid
e Behovsprioriterad tid

Styrd tid

Den styrda tiden bestar av planerad tillsyn pa de verksamheter som ar tillstands-
eller anmalningspliktiga och har stérst behov och krav pa tillsyn. Har ingar foljande
verksamheter:

e Tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter (A, B och
Industriutslappsverksamheter)

e Anmalningspliktiga miljofarliga verksamheter (C)

e Anmalningspliktiga halsoskyddsverksamheter (H)

e Verksamheter som styrs av stralskyddslagen (solarium)

e Livsmedelsverksamheter (L)

Styrd tillsyn ar som ett grunduppdrag fran staten dar kommunerna har mindre
mojlighet att paverka. Det styrda behovet ar gemensamt for samtliga operativa
myndigheter. Har styrs tillsynen av staten i lagstiftning och tillsynsbehovet ska
tackas i tillsynsplanen i form av arliga tillsynsaktiviteter. Behovet planeras med stod
av tillsynsvagledning fran de centrala myndigheterna Naturvardsverket,
Folkhalsomyndigheten, Socialstyrelsen, Stralskyddsmyndigheten och
Jordbruksverket. Inom livsmedelsomradet planeras behovet med stod av
vagledning fran Livsmedelsverket.

Den styrda tillsynen finansieras genom tillsynsavgifter enligt beslutat taxa och har i
huvudsak 100 procents kostnadstdckning genom taxa utifran
behovsbeddmningsfilen. Undantag ar restiden vid livsmedelskontroll, animaliska
biprodukter och obligatorisk miljodvervakning i from av gammastralmatning.

Hdndelsestyrd tid

Tiden i denna kategori bendmns som handelsestyrd eftersom det inte i forvag gar
att planera precis nar eller i vilkken omfattning behovet kommer uppsta.
Handelsestyrd tid omfattar arenden som kommer in till myndigheten som maste
hanteras sa som ansokningar, anmalningar, klagomal, olyckor, remisser, samrad,
besvara myndigheter och media, fragor dar vi ger radgivning och stod etc.
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Kategorin omfattar ocksa uppféljande handlaggningstid pa verksamheter utéver
den planerade tillsynstiden, exempelvis anméalan om misstankt miljobrott,
miljosanktionsavgifter, klagomal och annan uppfoéljande tillsyn.

Behovet uppskattas utifran tidigare erfarenheter med hjalp av
arendehanteringssystem, samt utifran den planerade styrda och
behovsprioriterade tillsynen da dessa till viss del paverkar den hdandelsestyrda
tillsynen.

Den handelsestyrda tillsynen kan bade vara finansierad och icke-finansierad.
Ansoknings- och anmalningsarenden finansieras via taxa, vid darenden kopplat till
rokfria miljoer och till viss del klagomal eller olyckor har vi manga ganger
svarigheter att ta ut avgift. Den hdndelsestyrda tiden har mellan 34—83% procents
kostnadstackning genom taxa utifran behovsbedémningsfilen beroende pa
tillsynsomrade.

Behovsprioriterad tid

Behovsprioriterad tid omfattar den planerade tillsynen pa verksamheter som inte
ar anmalningspliktiga inom miljofarlig verksamhet och halsoskydd (sa kallade U
respektive UH verksamheter). Denna kategori kan dven omfatta nationella och
regionala tillsynsprojekt, avloppsinventeringar/tillsyn, strandskyddstillsyn och
annan tillsyn som omfattas av lagstiftning som nadmnden har tillsyn 6ver,
exempelvis animaliska biprodukter (ABP) och stralskydd.

Staten anger behovet genom lagstiftning och vagledning fran centrala
myndigheter. Ansvarig namnd planerar denna tillsyn utifran lokala forutsattningar
och fordelar tillsynsbehovet 6ver tre ar. Tillsynsfrekvensen for dessa verksamheter
varierar och kan vara arlig, aterkommande, projektinriktad eller sporadisk (nar
behovet pakallas, till exempel tillsyn avfallshanteringen pa byggarbetsplatser).

For att beddéma behovet anvands SKR:s planeringsmatris se figur 3 nedan. Genom
att beddma olika branschernas tillsynsbehov utifran risk halsa och miljé samt de
lokala forutsattningarna far kommunen en uppfattning om hur ofta de olika
branscherna behover besokas (tillsynsfrekvens). Matrisen har anvants for U och UH
verksamheter.
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Hogt
tillsynsbehov

Normalt
tillsynsbehov

Figur 3 Planeringsmatris for tillsyn av U och UH-branscher. Figuren ar hamtad ut skriften
Kommunala behovsutredningar, Sveriges Kommuner och Landsting, 2018.

Beskrivning av kvadranterna ovan:

2.2

Hogt tillsynsbehov motsvarar en tillsynsfrekvens med arlig tillsyn av
branschen.

Exempel: Tillstandspliktiga verksamheter eller andra verksamheter som har
ett direkt utsldpp till vatten eller luft och behover tillsyn arligen.

Normalt tillsynsbehov motsvarar en tillsynsfrekvens med kontroll vart annat
ar for branschen
Exempel: storre lantbruk, biltvattar, och lackerare

Lagt tillsynsbehov besoks vart tredje till vart fjarde ar

Tillsyn sker projektinriktat i storre projekt (tex miljosamverkan eller
nationellt) eller beroende pa branschens behov.

Exempel: bilverkstader, drivmedelanlaggningar mindre lantbruk.

Sporadiskt tillsynsbehov behdver inte dterkommande tillsyn och sker nér
behovet pakallas

Kan dven var nationella och regionala tillsynsprojekt.

Exempel: riktigt sma lantbruk.

Forhallandet mellan behovsutredning, budgetarbete
och tillsynsplan

En behovsutredning tas fram som ska visa vilket behov av resurser som finns for att

utfora myndighetens arbete. Behovsutredningen och olika uppféljningar av

verksamheten utgor en grund for framtagande av budgeten. Av budgeten framgar
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vilka resurser som finns tillgangliga. Med behovsutredning och budget som grund
kan en tillsynsplan tas fram.

De arbetsuppgifter som omfattas av kategorierna styrd tid och hdndelsestyrd tid
utgor tillsynsmyndigheternas basbehov, till vilka myndigheten alltid maste kunna
avsatta den mangd tid och resurser som behdvs. Dessa delar fors dver direkt fran
behovsutredningen till tillsynsplanen, se figur 4 nedan.

| behovsutredningen beddéms resursbehovet for behovsprioriterad tid. Om
budgeten innebar att inte tillrdckliga resurser finns maste prioriteringar goras eller
ambitionsnivan ses over. Det dr framfor allt inom den behovsprioriterad tiden
prioriteringar kan goras.

Behovsutredning

Styrd tid Hindelse- Behovs- Ovrig tid
styrd tid prioriterad
tid
k } i Budgetarbete:
Y Tillréckliga resurser? Vad gar att avgiftsfinansieras
och vad bor skattefinansieras?
Basbehov Ja Nej Justering av taxor?
Askamer medel?
‘ Fordela om resurser?
Prioritering
Tillsynsplan
Styrd tid Handelse- Behovs- Ovrig tid
styrd tid prioriterad
tid

Figur 4. Forhallandet mellan behovsutredning, budgetarbete och tillsynsplan.

2.3 Finansiering av tillsyn

Myndighetens arbete finansieras bade genom avgifter och skattemedel. Efter att
behoven faststallts i behovsutredningen bedéms vad som gar att avgiftsfinansiera
och vad som bor skattefinansieras. Malsattningen ar att sa mycket arbete som
mojligt ska avgiftsfinansieras. For det arbete dar sa inte ar maojligt maste det
skattefinansieras.

| Sverige galler principen att “férorenaren betalar” och finns i en av EU:s regler,
med inneboérden att den som paverkar ménniskans halsa eller miljon ska betala
myndighetens kostnader for tillsynen.
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Den styrda tillsynen ar i huvudsak avgiftsfinansierad medan den 6vriga tiden till
overvagande del ar skattefinansierat. Vad géller de 6vriga tva kategorierna kan det
variera i hog grad beroende pa hur behoven ser ut, se figur 5 nedan.

Styrd tid Handelsestyrd tid Behovsprioriterad tid Ovrigtid

Avgiftsfinansierat arbete

Skattefinansierat arbete

Figur 5. Exempel pa fordelning mellan avgiftsfinansierad- och skattefinansierad tillsyn.

Det skattefinansierade arbetet kan exempelvis omfatta information och radgivning
till allménhet och verksamhetsutdvare, hantering av olyckor, remisser, planarbete,
arbete med enkater och rapportering till centrala/regionala myndigheter. En del
skattefinansierad verksamhet kan finansieras via annan lagstiftning, till exempel vid
deltagande i planarbetet, sa att milj6- och byggenhetens kostnader laggs pa den
sokande via plan- och bygglagstiftningen.

En risk som uppstar nar resurserna understiger behoven i for stor utstrackning ar
att myndigheten vid sin prioritering av den behovsprioriterade tillsynen kan tvingas
lagga storre fokus pa den avgiftsfinansierade tillsynen for att klara en budget i
balans trots att det inte alltid &r dar storst nytta for miljé och hélsa uppnas.

2.4 Behov av kompetensforsorjning

Ndamndens ansvar att bedriva tillsyn och prévning inom verksamhetsomradena ar
komplext och omfattande. Det stalls darfor stora krav pa tillsynsmyndigheten att
uppratthalla tillracklig kompetens for att utfora myndighetsuppdraget effektivt och
rattssakert med hog kvalitét.

Arbetet som miljo- och halsoskydds- eller livsmedelsinspektor kraver universitet-
eller hégskoleutbildning inom miljé- och halsoskydd eller annan relevant utbildning
och erfarenhet som arbetsgivaren bedémer likvardig for de uppgifter som ska
utforas. Kunskap om miljélagstiftning och férvaltningsratt ar nodvandig.

Det ar viktigt att den som arbetar som inspektor har forstaelse for
myndighetsrollen, kan vara tydlig och ha ett gott bemdtande, har god formaga att
kommunicera i tal och skrift samt har en god samarbetsférmaga.

| grunden kravs att kunna jobba som generalist i tillsynsuppdraget och hantera
manga olika @amnesomraden, men det finns mojlighet och behov av att fordjupa sig
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och bygga upp expertkunskap inom ett speciellt &mnesomrade, till exempel
férorenade omraden eller kemikalietillsyn. Behov och méjligheter till férdjupning
skiljer sig har mellan sma och stora kommuner och kan variera over tid.

Att uppratthalla och utveckla kompetensen hos personalen &r i grunden ett
|6pande arbete. En orsak till férandrat kompetensbehov kan vara férandringar i
lagstiftning, vilket medfor riktade insatser inom kompetensutveckling.

2.5 Konsekvenser vid resursbrist
Konsekvenserna av att inte ha tillrdckliga resurser for namndens ansvarsomraden
kan innebara att:

e Risk for att vii tillsynsplanen lagger mer tid dar vi har mer intakt for att
klara budget i balans, vilket inte ar lika med att lagga tiden dar den gor
mest nytta ur miljo-, hadlsoskydds eller serviceperspektivet.

e utslappen till mark, vatten och luft inte begrédnsas i tillracklig omfattning.

e mer tid behover ldggas pa handelsestyrda uppgifter, sasom klagomal, i
stallet for forebyggande arbete.

e mer tid behover ldggas i ett senare skede for att klara malsattningar. Det
innebar att vi far en tillsynsskuld som behover arbetas ikapp for att klara
malsattningar.

e kontakt med verksamhetsutévare som har mindre kunskap om
miljobalkens regler uteblir.

e det blir minskad likabehandling av dem vi ar till for.

e trovardigheten for oss som myndighet minskar.

3. Resursbehov av ovrig tid

Beskrivning av omradet
Ovrig tid, dr sddan tid som inte &r direkt handldggningstid men som behdvs for att
verksamheten ska fungera. Det beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1

Analys av resursbehovet den nidrmaste trearsperioden

| tidigare behovsutredningar sa har den schablontid som tagits fram av
Miljosamverkan pa 600 timmar anvéants. Vid framtagandet av arets
behovsutredning har en ny bedémning gjorts da en uppskattning gjorts av den
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nedlagda tiden som ett underlag for den faktiska verksamheten, istallet for att
anvanda den framtagna schablonen. Detta innebar att 685 timmar behdver
avsattas for Ovrig tid pa en heltidstjanst.

Detta innebar att handlaggningstiden per arsarbetskraft minskar och behovet av
antal drsarbetskrafter 6kar for att kunna utféra néamndens uppdrag.

Tillsynsmyndigheten i Svenljunga kommun har 5 heltidsanstallda handlaggare inom
tillsynsomradena miljoskydd, hélsoskydd, férorenade omraden, sma avlopp,
naturvard och livsmedel. For att verksamheten ska vara mindre sarbar och fér mer
rattssakra bedomningar, arbetar samtliga handldggare inom flera tillsynsomraden.
Detta innebar att varje enskild handlaggare behover ldgga mer till pa
kompetensutveckling, kvalitetsarbete, planering/uppfoéljning samt samverkan inom
fler tillsynsomraden. Varje enskild handladggare kan darfor behova lagga tid pa
kvalitetsarbete, utbildning eller natverkstraffar inom fler tillsynsomraden jamfort
med exempelvis storre kommuner dar handlaggare i regel arbetar inom ett
tillsynsomrade. Darfor har den 6vriga tiden i excelfilen till behovsbeddmningen
Okats upp vilket innebér att den faktiska handlaggningstiden minskar till 915
timmar.

4. Resursbehov av handlaggningstid per
verksamhetsomrade

| detta avsnitt redovisas resursbedémningen per verksamhetsomrade.
Redovisningen ar indelad i sju 6vergripande verksamhetsomraden: miljoskydd,
férorenade omraden, hélsoskydd, sma avlopp, naturvard, livsmedel samt
administration. For varje omrade redovisas en beskrivning av verksamhetsomradet,
en analys av resursbehovet den narmaste trearsperioden, samt en
sammanstallning av resursbehovet.

Omradena Alkohol, Tobak inkl. receptfria lakemedel och tobaksfria
nikotinprodukter har inte tagits med i detta stycke da Svenljunga kommun
samverkar med Marks kommun.

Beddmningen av behovet gors utifran de specifika forutsattningarna i kommunen
for respektive verksamhetsomrade, dar féljande faktorer tas hansyn till:

e Antal tillsynsobjekt i kommunen.
e Status pa mark, luft och vatten i kommunen i férhallande till uppsatta mal och
atgardsprogram inom omradet.
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o Uppfoljning av utfort arbete (Det kan t.ex. vara ndgot som lag med i forra arets
planering som inte kunde utféras av nagon anledning. Da okar det pa behovet
for kommande period.).

e Mangd inkomna drenden.

e Forandrade/nya lagar, forordningar, reglementen eller riktlinjer.

e Annan férandring i omvarlden, till exempel pandemi.

Som underlag till de uppgifterna om antal objekt och timmar finns ett
berdakningsunderlag i form av en Excel fil. | berdkningsunderlaget finns dven mer
detaljerad information om timmar per omrade.

4.1 Miljoskydd

Beskrivning av omradet
Miljoskydd omfattar framfor allt den tillsyn som utgar fran kapitel 9 (exklusive
hélsoskydd), 14 och 15 i miljobalken.

Miljoskyddstillsynen syftar till att forbattra och trygga en god miljé utomhus och till
att forhindra och forebygga utslapp till mark, luft och vatten.

Miljoskyddsomradet &r brett och inbegriper foljande delomraden: miljofarliga
verksamheter, avfall, hantering av massor samt kemiska produkter. Vi har dven valt
att inkludera:

e tillsyn pa animaliska biprodukter, den vi kallar for ABP-tillsyn. En del
kommuner gor den separat medans vi gér den i samband med ett
ordinarie tillsynsbesok. (Detta omrade beskrivs mer nedan).

o tillsyn inom vattenskyddsomraden gors i samband med ordinarie tillsyn
istallet for att redovisa den tillsynen separat under naturvard och
skyddade omraden.

Inom omradet ingar tillsyn pa alla objekt som omfattas av tillsyn enligt kapitel 9 i
miljobalken. Detta omfattar B- och C-verksamheter saval som U-verksamheter.
Arbetet bedrivs framst genom planerad tillsyn, handlaggning av provningsarenden,
remissyttranden i tillstandsdrenden samt inspektioner i samband med klagomal
eller tillbud. | den planerade tillsynen ingar normalt att kontrollera egenkontroll,
kemikaliehantering, avfallshantering, samt utslapp till vatten, luft och mark.
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Animaliska biprodukter och foder

Enheten ansvarar for tillsyn och kontroll inom féljande omraden:
e Nedgrdvning av animaliska biprodukter
e Utldmnande och transport av matavfall
e Kontroll av livsmedelsanldggningar

e Kompostering av matavfall nar detta inte gors i en av Jordbruksverket
godkand komposteringsanlaggning

e Forvaring av animaliska biprodukter i primarproduktionen

e Forbrdnningsanlaggningar som forbranner animaliska biprodukter i
primarproduktionen

e Anvadndning av organiska gédningsmedel, naturgddsel i
primarproduktionen

Ansvaret for kontrollen av animaliska biprodukter och foder, exempelvis déda djur
eller kottavfall fran slakterier eller butiker, delas mellan kommunen, lansstyrelsen,
Livsmedelsverket och Jordbruksverket.

Malet med tillsynen ar att forhindra smittspridning och ha en god fodersédkerhet.
Tillsynen finansieras via avgifter enligt taxa faststalld av kommunfullmaktige.

Vidgledande miljékvalitetsmdl for omradet: Giftfri miljo, begransad klimatpaverkan,
frisk luft, skyddande ozonskikt, ingen dvergddning, grundvatten av god kvalitet, god
bebyggd miljo.

Analys av resursbehovet den ndarmaste trearsperioden
Styrd tid

| kommunen finns i nuldget 53 verksamheter (13 B-verksamheter och 40 C-
verksamheter) som ndmnden har tillsynsansvaret for. Dessa har hégsta prioritet
och de flesta far tillsyn arligen eller vartannat ar. Samrad med lansstyrelsen
kommer att ske hosten 2024 for eventuellt Gvertag av ytterligare 2 B-
verksamheter.

Den styrda tillsynen inbegriper dven granskning av inkommande rapporter gallande
kéldmedia och cisterner samt den statligt styrda miljodvervakningen.

Héndelsestyd tid
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Specifikt inom miljoskyddsomradet ingar i den hdandelsestyrda tiden bland annat
handlaggning av anmalan om avfall for anldggningsdandamal, ansékan for att
installera en varmepump, anmalan om kompost samt ansékan om tillstand eller
dispens for cisterner. Det ingar aven klagomal och olyckor dar mangden drenden
kan variera stort fran ar till ar.

Det kan komma att bli en 6kad méangd inkommande handelser beroende pa vad
som hander med utvecklingen av Lockryds-omradet. Det kan vara anmaélningar som

|II

beror ”Avfall for anlaggningsandamal”, det vill sdga placering av vegetationsmassor
frdn omradet samt nya verksamheter som etablerar sig i kommunen. Likasa kan
antalet remisser fran byggenheten 6ka pa grund av 6kade nybyggnationer i
kommunen. | berdkningsmodellen har enheten endast rdknat pa en mindre 6kning
av inkommande hdndelser men det kan som sagt bli annu mer. Totalt raknar vi

med 143 drenden i denna kategori for ar 2024.

Behovsprioriterad tid

| kommunen finns i nuldget cirka 246 U-verksamheter, som namnden har
tillsynsansvaret for och kinnedom om. U-verksamheterna ar uppdelade i tva
grupper; U-verksamheter och U-jordbruk. Dessa har i allmédnhet ett lagre
tillsynsbehov dn B- och C-verksamheter. Beroende pa tillsynsbehov far de tillsyn 1
gang per ar till vart femte ar. 150 av de 245 U-verksamheterna har ett véldigt lagt
tillsynsbehov och en del har aldrig haft ett forsta tillsynsbesdk. Dessa verksamheter
ligger pa en lista 6ver de verksamheter som far ”"sporadisk tillsyn” vilket betyder att
de far tillsyn vid behov, vilket kan vara nar det inkommer ett klagomal pa
verksamheten eller nar det finns tid dver i tillsynsplanen for att gora ett forsta
tillsynsbesok (efter detta besok kan man eventuellt se ett 6kat tillsynsbehov och de
flyttas fran listan till en beroende pa tillsynsbehovet).

| samband med Lansstyrelsens revision fick kommunen synpunkter pa att tillsynen
pa U-verksamheter behover prioriteras. Under kommande 3-ars period fokuserar
enheten pa jordbruksverksamheterna inom den har kategorin. Under 2022
utfordes inventering av jordbruksverksamheter dar en tredjedel av kommunen
inventerades. Utifran denna inventering hittades nastan 100 nya
jordbruksverksamheter. Vi har efter detta arbete uppskattat att det finns cirka 200
till i kommunen som vi inte kdinnedom om i dagslaget. Bedémningen &r att stor del
av dessa verksamheter ar mycket sma jordbruksverksamheter som inte kommer
att krava tat tillsyn framover. Da vi uppskattar att vi har cirka 300 U-jordbruk som
ligger under sporadisk tillsyn har enheten bedémt att behovet ar att samtliga
verksamheter far tillsyn inom en 10 ars period. Det innebar att 30 verksamheter
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inom denna kategori ska fa tillsyn varje ar. Samt att inventeringen ska fortsattas
for att uppdatera vara tillsynsregister.

Tillsynsbehovet for U-verksamheterna har tagits fram genom tidigare erfarenheter
av verksamheterna, utifran tidigare inspektionsrapporter och eventuellt inkomna
klagomal. En del verksamheter har aldrig haft tillsyn och prioriteras darfor upp.

Behovet for tillsynen for tid finns sammanstallt i tabell 2 nedan.

Tillsynsfrekvens miljoskyddsverksamheter Behov 2025 Behov 2026 Behov 2027
B- verksamheter 147 147 147
C-verksamheter 91 118 79
U- verksamheter — normalt tillsynsbehov 116 93 107
U- verksamheter Sporadisk tillsyn — lagt tillsynsbehov 0 0 0
U- verksamheter Sporadisk tillsyn — I3gt tillsynsbehov

jordbruk 90 90 90
Totalt i timmar 444,00 448,00 423,00

Tabell 2. Sammanstallning av tillsynsbehov pa miljofarliga verksamheter.

Sammanstéllning av resursbehov — miljéskydd

Arets utredning visar pa ett behov av 1 396 timmar det vill séga 1,53 arsarbetare
(AA) for att uppfylla tillsynsbehovet inom miljoskydd 2025. Aret efter berdknas
behovet ligga kvar pa 1,53 for att darefter minska till 1,51 AA. Timmarna &ar
uppdelade mellan tillsynskategorierna enligt figur 6 nedan.

Behovsfordelning miljéskydd 2025-2027

1500
1000 668 649 667
500 462 462 462

. 266 [293 ] 254 ]

2025 2026 2027

B Styrd Handelsestyrd Behovsprioriterad

Figur 6. Figuren visar pa resursbehovet for miljoskydd 2025 -2027.

2024-08-09
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4.2 Fororenade omraden

Beskrivning av omradet

Detta avsnitt omfattar framfor allt den tillsyn som utgdr fran kapitel 10 i
miljébalken. Tillsynen omfattar potentiella och konstaterade féroreningsskador i
mark, grundvatten, ytvatten, sediment och byggnader.

Att identifiera, understka och atgarda omraden som férorenats av befintliga eller
tidigare verksamheter ar ett viktigt led i arbetet att minska riskerna for att
manniskor och miljé utsatts for farliga amnen.

| den nationella strategin for miljobalkstillsynen foreslas férorenade omraden fa
hog prioritet for att uppna satta miljomal.

Forenklat kan resursbehovet for tillsyn av férorenade omraden delas in i
egeninitierad tillsyn av prioriterade férorenade omraden, tillsyn av objekt som
annu inte inventerats samt handelsestyrd tillsyn. Darutdver tillkommer
resursbehov for viss administration samt eventuella tillsynsprojekt.

Vigledande miljékvalitetsmal fér omradet: Giftfri miljo, Grundvatten av god
kvalitet, God bebyggd miljo, Levande sjdar och vattendrag,

Analys av resursbehovet den ndarmaste trearsperioden
Styrd tid

Styrd tid forekommer inte inom fororenade omraden. Tillsynsbehovet ar framst
behovs prioriterat och handelsestyrt.

Hdndelsestyrd tid

| omradet ingar handlaggning av anmalan enligt miljdbalken néar fororeningar
patraffas vid exempelvis gravarbeten och byggnationer samt vid klagomal eller
tillbud. Vid klagomal och tilloud bedrivs dven tillsyn och uppféljning av
efterbehandlingsatgarder/ sanering/ avhjalpandeatgarder.

Behovsprioriterad tid

Den huvudsakliga tillsynstiden hamnar under behovsorienterad tid. Tillsynstakten
styrs av det nationella miljokvalitetsmalet for férorenade omraden och mer
preciserade regionala delmal.

Det nationella malet ar att alla fororenade omraden ar atgardade i sa stor
utstrackning att de inte utgor nagot hot mot manniskors halsa eller miljon 2050.
Det vill sdga de mest prioriterade omradena behoéver atgardas. Foljande regionala
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tillaggsmal finns inom férorenade omraden och dessa har anvants for att berdkna
tillsynsbehovet.

Ar 2025 ar minst 25 procent av omradena med mycket stor risk for manniskors
halsa eller miljon ar atgardade.

Ar 2025 ar minst 15 procent av omradena med stor risk for manniskors halsa eller
miljon ar atgardade.

Ar 2050 har alla omraden med mycket stor risk eller stor risk for manniskors hélsa
eller miljon blivit atgardade.

Tillsyn av objekt som identifierats eller inventerats (branschklassats - BKL)

For att kunna gora denna prioritering behdver bade nedlagda och pagaende
verksamheter identifieras och inventeras. Identifieringen gors genom
branschklassning (BKL) dar man utgar fran de risker branschen generellt kan
medfdra. Resultatet blir en branschklassning dar BKL1 = mycket stor risk, BKL2 =
stor risk, BKL3 = mattlig risk och BKL4 = liten risk.

Branschklassningen ar en gruppriskklassning som baseras pa generella
beddémningar utifran vilken verksamheten/ bransch som funnits pa platsen.

Ett identifierat potentiellt fororenat omrade, behover inte vara férorenat i
praktiken eller komma att krava efterbehandlingsatgarder.

Dérefter intrader inventeringsfasen. Inventeringen boérjar med omradena i de
hogsta branschklasserna (BKL 1 eller 2), det vill sdga i en prioriteringsordning
utifran branschklassningen. Inventeringen goérs enligt en metodik (MIFO, Metodik
for Inventering av Férorenade Omraden). Fas 1 omfattar en orienterande studie
och resulterar i en riskklassning. Fas 2 omfattar en oversiktlig undersdkning och en
ny riskklassning.

Riskklassningen ar ett forsta steg for att avgora vilka omraden man bor ga vidare
med. Manga omraden kan avskrivas i ett senare utredningsskede. Det &r darfor
viktigt att bedéma resursbehovet dven for genomforande av denna inventering.
Motsvarande insatser kan bli aktuella dven for ej identifierade objekt som
aktualiseras exempelvis efter tips fran allméanheten eller annan tillkommande
information, som exempelvis ny information om féroreningar eller
fororeningskallor.

Ett regionalt miljomal har varit att alla potentiella fororenade omraden skulle ha
varit riskklassade enligt MIFO (Metodik for Inventering av férorenade omraden) fas
1 senast 2020. Var kommun har enligt lansstyrelsens register 17 objekt som maste
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inventeras. Enheten har tagit fram en handlingsplan for fororenade omraden som
anvands som underlag for prioritering av arbetet med férorenade omraden.
Enheten anser att minst 5 objekt per ar ar rimligt att inventera enligt MIFO 1. Vid
beddmning av behovet anvdnds en schablontid pa 8 timmar per objekt vilket
innebar 40 timmar per ar. Objekten kan vara bade pagdende verksamheter och
nedlagda.

Egeninitierad tillsyn av prioriterade férorenade omrdaden (risklass 1 och 2)

De mest prioriterade objekten det vill sdga de omraden som har riskklass 1 (mycket
stor) eller riskklass 2 (stor risk) for paverkan pa manniskors halsa eller miljo ska
dtgardas. Aven férorenade omrdden med lagre riskklass eller som enbart &r
branschklassade men som dnda bedéms som prioriterade raknas hit.

Behovet har berdknats genom att vi har anvant oss av en schablontid pa 200
timmar som har foreslagits i en central tillsynsvédgledning for férorenade omraden.
Det ar en grov uppskattning och i verkligheten kan tidsatgangen variera kraftigt
mellan olika objekt.

| behovet ingdr hela hanteringen av objektet, det vill sdga all tillsynstid som kravs
fran initiering tills dess att objektet kan anses vara slutligt atgardat. Idag har vi 0
objekt som har paborjats med riskklass 1 eller 2. Under 2025 planeras det att
paborjas med 1 objekt inom den har kategorin vilket beraknas ta 50 h per ar tills
det ar ansett att det ar atgardat.

Egeninitierad tillsyn av prioriterade férorenade omraden (risklass 3 och 4)

Behovet har berdknats genom att vi har anvant oss av en schablontid pa 200
timmar som har féreslagits i en central tillsynsvagledning fér fororenade omraden.
Det ar en grov uppskattning och i verkligheten kan tidsatgangen variera kraftigt
mellan olika objekt.

| behovet ingar hela hanteringen av objektet, det vill sdga all tillsynstid som kravs
fran initiering tills dess att objektet kan anses vara slutligt atgardat. Idag har vi 2
objekt som har tidigare paborjats med riskklass 3 och 4. Under 2025 planeras det
att paborjas fortsatta med ett av objekten och det andra planeras att paborjas
2026.

Tillsyn av bidragsfinansierade objekt
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Tillsyn av objekt dar ansvarig saknas hanteras i huvudsak som Egeninitierad tillsyn
av prioriterade fororenade omraden fram till dess att det star klart att ansvar
saknas.

Darefter kommer objektet inte ldngre att kunna drivas framat via tillsyn utan det
kravs att kommunen soker statliga bidrag for dessa omraden. Fordelningen av
statliga bidrag beror pa exempelvis nationella prioriteringar och tillgang till
bidragsmedel. Om kommunen beviljas statliga bidrag fér genomférande av
eventuella bidragsfinansierade utredningar och atgarder kan tillsynen fortsatta for
dessa omraden pa samma satt som for den egeninitierade tillsynen.

Tillsynen delas in i tre faser: utredning, atgard och uppféljning.

For de fororenade omraden som drivs med bidragsmedel ar behovet av tillsyn
fordelat pa den tid som regleras i beslutet om statliga bidrag.

For 2025 finns en osakerhet kring behovet av nedlagd tid for det
bidragsfinansierade objekt Ahaga da en férundersokning skett under 2024 och en
ansokan om ytterligare medel kommer att skickas in under hosten 2024 for en
huvudstudie. Far kommunen medel for en huvudstudie behovs uppskattningsvis 50
timmar under ar 2025 samt 2026 for att kunna bedriva tillsyn av
bidragsfinansierade objekt. Detta ar en uppskattning av den tid som kommer
laggas ner for att samordna utredningsfasen om bidrag beviljas.

Sammanstdllning av resursbehov - férorenade omrdden

Arets utredning visar pa ett behov av 404 timmar det vill sdga 0,44 arsarbetare (AA)
for att uppfylla tillsynsbehovet inom fororenade omraden 2025. Behovet inom
fororenade omraden bedoms dka med anledning av att fler storre objekt kommer
att hanteras genom egeninitierad tillsyn av bade riskklass 1 och 2 samt riskklass 3
och 4. Timmarna ar uppdelade mellan tillsynskategorierna enligt Figur 7, nedan.

Behovsfordelning férorenade omraden 2025-2027

600

400
230 280 310

200
0 174 174 174
2025 2026 2027

B Styrd Handelsestyrd Behovsprioriterad

Figur 7. En figur som visar pa resursbehov for fororenade omraden 2025-2027.
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4.3 Halsoskydd

Beskrivning av omradet
Detta avsnitt omfattar den halsoskyddstillsyn som utgar fran kapitel 9 i miljobalken
samt andra lagar sasom Smittskyddslagen, Stralskyddslagen och Tobakslagen.

Halsoskyddstillsynen syftar till att skydda manniskors halsa i bostdder, offentliga
eller allmanna lokaler och lokaler dar méanniskor far vard eller behandling, samt
smittskydd. Namndens ansvar ar att undanroja och forebygga olagenheter.

Tillsynsobjekten delas in i anmalningspliktiga (H) och icke anmalningspliktiga (UH)
verksamheter.

Anmalningspliktiga verksamheter (H) ar:

e Skiarande och stickande hygieniska behandlingar

e Bassdngbad som ér tillgangliga for allmanheten och for storre sallskap
e Forskolor, skolor, fritidshem och gymnasier

e Kosmetiskt solarium som upplats till allmdnheten

Enligt 45 § forordningen om miljofarlig verksamhet och héalsoskydd ska kommunen
agna sarskild uppmarksamhet at:

e Byggnader som innehaller en eller flera bostader och tillhérande utrymmen

e |okaler for undervisning, vard eller annat omhandertagande

e Samlingslokaler dar manga manniskor brukar samlas

e Hotell, pensionat och liknande lokaler dar allmanheten yrkesmassigt erbjuds
tillfallig bostad

e I|drottsanldggningar, campinganldggningar, badanlaggningar, strandbad och
andra liknande anlaggningar som &r upplatna for allméanheten eller som annars
utnyttjas av manga manniskor

e |okaler dar allmdnheten yrkesmassigt erbjuds hygienisk behandling

e |okaler for forvaring av djur

Andra verksamheter som omfattas av halsoskyddstillsynen ar:

e Evenemang med hoga ljudnivaer; t.ex. konserter, festivaler, forestéliningar
e Strandbad

Verksamheter som inte ar anmalningspliktiga omfattas av behovsprioriterad tillsyn
och handelsestyrd tillsyn.
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Smittskydd

Smittskyddsarbetet ska forhindra spridning av framst samhallsfarliga sjukdomar
och regleras i Smittskyddslagen. Miljéforvaltningen arbetar for att férhindra
objektburen smitta i sitt tillsynsarbete. Objektburen smitta ar alla sjukdomar som
kan spridas mellan objekt och méanniska. Alla typer av objekt och djur ingar i
begreppet, till exempel ventilationsanlaggningar, vattenanlaggningar utomhus eller
inne i fastigheter och andra vatteninstallationer, vilda djur, skadedjur och
séllskapsdijur.

Arbetet med smittskydd innebar ocksa mycket annat inom flera av kommunens
tillsynsomraden enligt miljobalken. Nagra exempel ar att vid handlaggning av
enskilda avlopp stalls krav for att minska risk for lackage av smittamnen till
grundvatten och brunnar, och vid planerad tillsyn pa forskolor stélls krav pa rutiner
for hygien. Vid en pandemi kan tillfalliga regler inféras for att till exempel minska
trangsel eller pa olika satt minska smittspridningen. Tillsyn Over dessa tillfalliga
regler kan vara miljondmndens ansvar.

Tobakslagen, rékfria miljéer

For att skydda manniskor fér passiv rokning finns det miljoer dar det enligt
tobakslagen ar forbjudet att roka. Syftet med lagen ar ocksa att hindra eller
fordroja att barn och ungdomar bérjar roka. Tobakslagen forbjuder rékning i vissa
offentliga miljder och lokaler dit allmédnheten har tilltrade. Det géller till exempel
lokaler for skol- och barnomsorg, hélso- och sjukvard, hotell, allmédnna fardmedel
och restauranger och caféer. Privatbostdder omfattas inte av rokforbudet.
Rokforbudet omfattar dven vissa allméanna platser utomhus: bland annat
uteserveringar, entréer till rokfria lokaler, kollektivtrafikens omraden utomhus,
inhdgnade platser for idrott och lek. Rokforbudet omfattar dven elektroniska
cigaretter, drtprodukter for rékning med mera.

Véigledande miljékvalitetsmal fér omrddet: Giftfri miljo, Frisk luft, God bebyggd
milj6, Saker stralmiljo.

Analys av resursbehovet den ndarmaste trearsperioden
Styrd tid

| den styrda tillsynen inom hélsoskydd ingar anmalningspliktiga verksamheter (H-
verksamheter) sdsom skolor, forskolor, bassangbad, solarium och de som innebar
risk for spridning risk av sjukdom genom blodsmitta.
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| kommunen finns i nuldget 46 H-verksamheter som namnden har tillsynsansvaret
for, varav 34 st ar skolor, forskolor och fritidshem. Skolorna och forskolorna har
hogsta prioritet, detta ar dven ett fokusomrade i den nationella strategin for tillsyn
enligt miljobalken, och far tillsyn regelbundet vartannat ar. Skolor far tillsyn jamna
ar medans forskolorna far tillsyn udda ar. Fritidshemmen ar kopplade till skolorna
och darfor gors den tillsynen i samband med 6vrig skoltillsyn. Ett satt att
effektivisera tillsynen. Verksamheterna berors av tobakslagen och darfoér ingar
tillsyn pa rékfria miljder i samband med den ordinarie tillsynen.

Var 7:e manad, vilket blir 1 gang per ar, mater kommunen cesiumstralning pa
11utvalda platser, varav 4 rapporteras till Stralsakerhetsmyndigheten, for att félja
upp Tjernobyl-olyckan 1986. Annan miljoovervakning som har lagts under den héar
kategorin ar Luft i Vasts matning som sker vid kommunens bibliotek i Svenljunga.
Dar hjalper kommunen till att sdtta upp matutrustning, byta provtagnings kit och
skicka in for analys samt delta pa arsmoéten som arrangeras av Luft i Vast.

Héndelsestyrd tid

Handelsestyrd tid omfattar bland annat hantering av ansokningar, anmalningar,
klagomal, remisser, samt radgivning och stdd. Aven tid for dverklagningsarenden,
miljosanktionsavgifter och anmalan om brott enligt miljobalken ingar i den
handelsestyrda tillsynen. Specifikt inom hélsoskyddsomradet ingar bland annat
handlaggning av anmalan om nya lokaler och verksamheter, anmalan/klagomal om
olagenhet for manniskors hélsa, anmalan eller ansokan utifran lokala foreskrifter
m.m. Har ingar aven extra tillsyn som gar utdver den normala planerade tillsynen
och som har sin orsak i bristande efterlevnad av lagstiftningen.

Behovsprioriterad tid

Den behovsprioriterade tiden omfattar den planerade tillsynen pa de ej
anmalningspliktiga verksamheterna sasom flerbostadshus, tillfalliga boenden,
vardlokaler, gruppboenden, idrottslokaler, frisérer, fotvard, strandbad, samlings-
lokaler m.m. Dessa objekt kallas UH-objekt. Den kan dven omfatta nationella och
lansvisa tillsynsprojekt, inventeringar med mera.

| kommunen finns i nuldget 65 UH-verksamheter, som namnden har
tillsynsansvaret for och kinnedom om. Dessa har i allmdnhet ett lagre tillsynsbehov
an anmalningspliktiga verksamheter. Beroende pa tillsynsbehov far de tillsyn vart
tredje ar till vart femte ar.

Tillsynsbehovet for UH-verksamheterna har tagits fram genom tidigare
erfarenheter av verksamheterna, utifran tidigare inspektionsrapporter och
eventuellt inkomna klagomal. De verksamheter som aldrig har haft tillsyn
prioriteras upp.
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Enheten har inte tidigare genomfort ndgon bostadstillsyn, vilket innebar tillsyn pa
hyresvardar och deras fastigheter. Denna projektinriktade tillsyn pagar fran och
med i ar 2023 till och med 2027. Da det saknas erfarenhet kring denna typ av tillsyn
ar det svart att uppskatta eventuell tid for ytterligare tillsyn eller uppféljningar som
kan tankas behovas.

Tillsyn av rékfria miljoer gors i samband med annan inplanerad tillsyn pa
halsoskyddsverksamheter. Utdver detta sd kommer under 2025 kommer en riktad
tillsynsinsats pa kommunens lekplatser att utféras.

Behovet for tillsynen for tid finns sammanstallt i tabell 3 nedan.

Tillsynsfrekvens halsoskyddsverksamheter Behov 2025 Behov 2026 Behov 2027
H-verksamheter - skola/férskola/fritids 88 48 88
H-verksamheter -

stickande/skdrande/blodsmitta 12 24 12
UH — verksamheter — normalt tillsynsbehov 90 63 51
Tillsyn rokfria miljoer 32 12 14
Totalt 222 147 165

Tabell 3. Sammanstallning tillsynsbehov pa halsoskyddsverksamheter.

Sammanstallning av resursbehov — hdlsoskydd

Arets utredning visar pa ett behov av 385 timmar det vill sdga 0,42 arsarbetare (AA)
for att uppfylla tillsynsbehovet inom halsoskydd 2025. Aret efter beriaknas behovet
minska till 0,34 AA. Timmarna &r uppdelade mellan tillsynskategorierna enligt
nedanfigur 8.

Behovsfordelning halsoskydd 2025-2027
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Figur 8. Figuren visar resursbehovet for halsoskydd 2025 -2027.
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4.4 Sma avlopp

Beskrivning av omradet

Sma avlopp ar avloppsanlaggningar som ar dimensionerade for mindre an 200
personekvivalenter. Enheten har valt att dven inkludera anlaggningar stérre an
dessa, det vill sdga kommunens avloppsreningsverk under detta avsnitt.

Inréttandet av sma avloppsanldaggningar kraver tillstand enligt miljobalken.
Tillsynen omfattar alla sma avlopp som finns i kommunen och den syftar bland
annat till att minimera narsaltldckage, lackage av syreférbrukande @mnen och
smittspridning.

Vigledande miljékvalitetsmal fér omradet: Ingen 6vergddning, Grundvatten av god
kvalitet, Levande sjoar och vattendrag,

Analys av resursbehovet den ndarmaste trearsperioden
Styrd tid

Styrd tid som forekommer &r den tillsynen som sker pa de kommunala
anmalningspliktiga reningsverken vilket ar 2 st C-verksamheter.

Héndelsestyrd tid

Specifikt inom omradet for sma avlopp ingar bland annat handlaggning av
avloppsansokningar, avloppsanmalningar, slamtomningsdispenser, féreldggande
och férbud med mera. Har ingar dven radgivning vid fastighetsférsaljning och
nyanlaggning av avlopp.

Mangden inkomna ansokningar och anmalningar paverkas av hur manga utskick
om tillsyn som sker. Da enheten ser ett behov att 6ka mangden tillsyner av sma
avlopp kommer detta paverka den hdndelsestyrda tiden genom en dkning i tid.

Behovsprioriterad tid

Den behovsprioriterade tiden fér sma avlopp inbegriper inventering och tillsyn av
sma avloppsanlaggningar.

| kommunen har vi idag kdnnedom om cirka 2400 hushall med sma
avloppsanldggningar. Det finns ett stort morkertal och innebar att det
uppskattningsvis finns cirka 600 eller fler sma avlopp som vi inte har kinnedom
om.
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Tillsynen pa sma avlopp &r pa vag att forandras till riskbaserad tillsyn. Aven
inrapporteringssystemet till Havs- och vattenmyndigheten kommer att férandras
till 2026 vilket staller krav pa vilka uppgifter som finns registrerade i Vision. Det
betyder att tid for arbete med forberedelser och inmatning av uppgifter i Vision
maste avsattas I6pande i samband med att tillsynsarenden eller ansékningar
hanteras.

Namnden har som mal att 5 % av de sma avlopp som inte har en godtagbar rening
ska atgardas arligen. Detta ar dven ett regionalt miljomal samt mal fran Havs- och
vattenmyndigheten. Enheten har satt en niva pa att gdra utskick om tillsyn till 250
sma avlopp per ar, vilket motsvarar 829 timmar for 2025. Under aren 2020-2023
har snittet legat pd 3,4 % som har atgdrdats. Tillsynstakten har da legat pd utskick
om tillsyn till mellan 100 till 150 fastigheter per ar beroende pa resurser pa plats.
Detta betyder att vi maste 6ka var tillsynsniva och gora utskick till minst 250
fastigheter per ar for att uppna en atgardstakt pd 5%.

Sammanstillning av resursbehov — sma avlopp

Arets utredning visar ett behov av 2390 timmar det vill sdga 2,61 arsarbetare (AA)
for att uppfylla tillsynsbehovet inom omradet sma avlopp 2025. Aret efter
beraknas behovet ligga fortsattningsvis pa 2,61 AA . Timmarna ar uppdelade mellan
tillsynskategorierna enligt figur 9.

Behovsfordelning sma aviopp 2025-2027
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Figur 9. Figuren visar resursbehovet for sma avlopp 2025 -2027.

4.5 Naturvard och skyddade omraden

Beskrivning av omradet
Detta avsnitt omfattar framfor allt den tillsyn som utgar fran kapitel 7 i miljobalken.
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Namnden har ansvar for tillsynen i fraga om:

Naturreservat (som har beslutats av kommunen)

e Kulturreservat (som har beslutats av kommunen)

e Naturminne (som har beslutats avkommunen)

e Vattenskyddsomrade (som har beslutats av kommunen)

e Biotopskyddsomrade (som har beslutats av kommunen)

e Djur- och vaxtskyddsomrade (som kommunen har meddelat foreskrifter om
enligt 7 kap.)

e Strandskyddsomrade (utom den tillsyn som omfattas av lansstyrelsens ansvar
enligt 7 §)

e Omrdden och féremal som omfattas av ett interimistiskt beslut meddelat av
kommunen enligt 7 kap.

Nar det géller omraden med naturvard ska tillsynen syfta till att bevara den
biologiska mangfalden. Ndmndens ansvar inom naturvard inbegriper tillsyn éver
kommunens skyddade omraden, handlaggning av strandskyddsdispenser och
bevakning av skyddade omraden i planerings/exploateringsarbetet.

Ansvar for tillsyn av naturreservat och skyddade omraden exklusive
vattenskyddsomraden och strandskyddsomrade kommer att ligga pa kommunens
kommunekolog vars tjanst ligger pa Plan- och exploateringsenheten, tid for dessa
ansvarsomradet hanteras darfor inte i denna behovsutredning.

Viidgledande miljékvalitetsmdl for omradet: Ett rikt vaxt- och djurliv, Levande sjdar
och vattendrag, bara naturlig férsurning, Hav i balans samt levande kust och
skargard, Myllrande vatmark, levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Grundvatten
av god kvalitet.

Analys av resursbehovet den ndarmaste trearsperioden
Styrd tid

Styrd tid forekommer inte inom omradet for naturvard.
Hdndelsestyrd tid

Specifikt inom naturvardsomradet ingar bland annat att handlagga
strandskyddsdispenser, yttra sig 6ver férhandsbesked och bygglov.

Ndmnden handlagger cirka 20 strandskyddsdispenser per ar. Fragor dyker ocksa
ofta upp i andra tillsyns- eller prévningsarenden som namnden handlagger, som till
exempel anstkan om bygglov, utdkning av verksamheter eller paverkan av
befintliga verksamheter pa naturmiljon. Vid den typen av drenden stottar
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kommunekolog 6vriga handlaggare.

Svenljunga ar en kommun med manga sjdar och enligt uppgifter fran Lansstyrelsen
i Vastra Gotaland 1ag Svenljunga kommun pa 9:e plats i Vastra Gotalands Lan 6ver
antalet beslut om dispenser under 2022. Inom Sjuhéarad lag Svenljunga pa andra
plats efter Boras stad.

Behovsprioriterad tid

Den behovsprioriterade tiden inom omradet for naturvard inbegriper tillsynen
inom vattenskyddsomraden och strandskydd.

Vattenskyddsomréden

| atgardsprogrammet fran vattenmyndigheterna (atgard 3) star att kommunerna
ska genomfora regelbunden tillsyn av vattenskyddsomraden samt sdkerstalla ett
langsiktigt skydd for nuvarande och framtida dricksvattenforsorjning. Kommunen
har idag 13 kommunala vattenskyddsomraden och tillsynen gors i samband med
tillsynen inom miljoskydd. Det finns inga siffror framtagna fér det exakta
tillsynsbehovet inom detta omrade. VA- enheten arbetar med att se éver
vattenskyddsforeskrifterna under 2024. Miljotillsynen under 2025-2027 kommer
darfor att fokusera pa tillsyn inom kommunens vattenskyddsomraden.

Strandskydd

Svenljunga ar en kommun med mycket vatten som vi dr rddda om. Det finns darfor
ett behov att bedriva regelbunden tillsyn i omraden kring vara sjoar. Genom
utsdkning i vara kartsystem har 2201 byggnader identifierats inom strandskyddat
omrade. Det ar alla typer av byggnader sa som bostadshus, uthus, skarmtak osv.
772 byggnader ar klassade som bostadshus. Byggnaderna ar utfordelade pa 813
fastigheter.

Efter utsokning i kommunens diariesystem har cirka 230 strandskyddsdispenser
beviljats sedan ar 2000. Hur manga dispenser som beviljats mellan 1975 och 2000
ar oklart. Enheten har inte arbetat med uppfoéljning av givna dispenser vilket
belystes i samband med att enheten fick tillsyn av Lansstyrelsen under hosten
2022. Dispensen galler i 5 ar och samtliga dispenser behover féljas upp. Vi
beddmer att det finns ett behov att samtliga givna dispenser foljs upp inom en 10
ars period vilket innebar att 23 stycken uppféljande strandskyddstillsyner behdver
genomforas. Detta antal kommer marginellt 6ka varje ar inom nagra ar da nya
dispenser ges arligen.

Behovet att utféra strandskyddstillsyn pa de byggnader som inte ansokt om
strandskyddsdispens bedémer enheten ar stort. Enheten gor bedomningen att da
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strandskyddstillsynen historiskt sett varit bortprioriterad ar det verkligen behovet
att samtliga byggnader bor 4 tillsyn inom en 10 ars period. Detta innebar att cirka
81 tillsynsbesok bor genomforas arligen. Med tanke pa de resurserna som enheten
har i dagslaget sa kommer en prioritering behova goras i samband med
tillsynsplaneringen.

Behovsutredningen for 2024-2026 gjordes en beddmning baserat pa antalet
byggnader inom strandskyddat omrade. Behovet har reviderats da en bedémning
har gjorts baserat pa antalet fastigheter istéllet. Detta har lett till en nagon
minskning av tillsynsbehov. Utefter tillsynens som utforts under 2024 sa har istéllet
tiden per strandskyddstillsyn hojt sa tidsatgangen ar storre an vad vi forst berdknat.

Med en o6kad tillsynstakt for strandskydd beddms detta leda till en 6kad mangd
ansokningar for de atgarder som upptackt vid tillsyn och saknar dispens.
Uppskattningen ar att halften av tillsynsbesoken leder till en anstkan baserat pa
den tillsyn som gjorts tidigare.

Sammanstallning av resursbehov — naturvard och skyddade omraden
Arets utredning visar pa ett behov av 1058 timmar det vill séga 1,16 arsarbetare
(AA) for att uppfylla tillsynsbehovet inom naturvard & skyddade omraden 2025.
Aret efter beraknas behovet ligga pa samma niva pa 1,16 AA. Timmarna ar
uppdelade mellan tillsynskategorierna enligt figur 10.

Behovsfordelning naturvard 2025-2027
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Figur 10. Figuren visar resursbehovet for naturvard 2025 -2027.

4.6 Livsmedel

Beskrivning av omradet
Syftet med livsmedelslagstiftningen och livsmedelskontrollen &r att alla
konsumenter far sakra livsmedel som &r producerade och hanterade i enighet med
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lagstiftningen. Det innebar att de ska hanteras pa ett hygieniskt satt sa att
konsumenten inte blir sjuk och vara ratt markta sa att konsumenten kan goéra
medvetna val.

Livsmedelsforetag och livsmedel kontrolleras regelbundet. Kontrollen ska vara
riskbaserad, andamalsenlig och likvardig for alla féretag och organisationer.

Verksamheterna delas upp efter typ av livsmedel;

e Dricksvatten
e Livsmedelstillverkning
e livsmedelshantering

Denna uppdelning bygger pa de krav som finns pa arlig rapportering till
livsmedelsverket.

Inom enheten delas verksamheterna upp inom omradena:

e Restaurang

e Detaljhandel (butik)
e Omvardnadskok

e Skolkok

e Mottagningskok

e Bageri
e C(Café
e Grossist

e Transport
e Tillverkning
o Ml

Nytt tillsynsomrade fran och med 2024 ar kontroll av material i kontakt med
livsmedel. Kontrollen riktar sig mot verksamheter som tillverkar, foradlar,
importerar och saljer kontaktmaterial.

Vissa objekt som omfattas av livsmedelslagen omfattas aven av miljébalken.

Vagledande miljokvalitetsmal for omradet: Begransad klimatpaverkan, Giftfri miljo,
Grundvatten av god kvalitet.

Nationella operativa madl: Under tidsperioden 2023-2025 galler 19st operativa mal
varav 6st ar aktuella fér Svenljunga kommun.

Analys av resursbehovet den nirmaste trearsperioden
Styrd tid
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Den huvudsakliga kontrolltiden inom omradet livsmedel utgors av styrd tid dvs
planerad kontroll pa registrerade verksamheter. Inom en femarsperiod ska alla
verksamheter och alla relevanta lagstiftningsomraden kontrolleras. Vid de flesta
kontrolltillfallen gors en baskontroll, vilket innebar att man tittar pa allman hygien,
saker hantering, temperaturkontroll och allergenhantering. Denna kontroll utgér
majoriteten av kontrollerna. Ovriga lagstiftningsomraden s& som till exempel
markning, naringsvdrden, provtagning, import, material i kontakt med livsmedel
blir férdjupade kontroller som kan fordelas mer fritt ver en femarsperiod. Viktiga
nationella mal sa kallade operativa mal for livsmedelskontrollen hittar man aven i
den nationella planen foér kontrollen i livsmedelskedjan (NKP). Detta kan gora att
behovet att kan variera fran ar till ar.

| kommunen finns i nulaget cirka 129 livsmedelsverksamheter (26st dricksvatten,
8st livsmedelstillverkning, 95st livsmedelshantering) som namnden har
kontrollansvaret for.

Av miljokvalitetsmalen &r tre av de sexton malen identifieras som sarskilt relevanta
for livsmedelskontrollen. Dessa ar Begransad klimatpaverkan, Giftfri miljo,

Grundvatten av god kvalitet. Var kommun bidrar till minskad miljopaverkan genom
information och kontroll av sdkra livsmedel samt redlighet i livsmedelshanteringen.

Héndelsestyrd tid

Handelsestyrd tid omfattar bland annat hantering av anmalningar, klagomal,
livsmedelsburna utbrott, remisser, samt radgivning och stod. Specifikt inom
omradet for livsmedelskontrollen ingar bland annat handldggning av anmalan om
registrering, RASFF dvs. kontroll av aterkallade livsmedel, misstank matforgiftning,
sanktionsbeslut, kontroll av ny registrerade verksamheter mm. Har ingar dven
uppféljande tillsyn som gar utéver den normala planerade tillsynen och som har sin
orsak i bristande efterlevnad av lagstiftningen.

Behovsprioriterad tid

Livsmedelskontrollen har en liten andel behovsprioriterad tid. Det som ingar i den
tiden &r bland annat informationsutskick till verksamheter, inventering och
kartlaggning av verksamheter och myndighetssamverkan.

Animaliska biprodukter (ABP)

Animaliska biprodukter omfattas av en sarskild lagstiftning fran EU dar
miljondmnden har tillsynsansvar. Pa livsmedelsanlaggningar handlar det om att
avfall med animaliskt ursprung hanteras och transporteras bort pa ratt satt. Denna
kontroll bedéms ha lagt kontrollbehov och gors lampligen i projektform.

Material i kontakt med livsmedel
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| dagslaget finns inga kdnda verksamheter som omfattas av detta tillsynsomrade.
En kartlaggning kommer att utféras under hosten 2024.

Engangsforpackningar for snabbmat

Den som erbjuder snabbmat i engangsforpackningar av plast maste erbjuda ett
flergdngsalternativ samt upplysa kunder om miljéférdelar mm.

Fram till 1 jan 2026 omfattas bara verksamheter som séljer mer dn 150st
forpackningar per dag men efter detta datum sanks gransen till 75st per dag.
Miljdenheten har information pa hemsida samt direkt till de verksamheter som
misstanks berdras.

Sammanstéllning av resursbehov — livsmedel

Arets utredning visar pa ett behov av cirka 0,54 arsarbetare (AA) for att uppfylla
tillsynsbehovet inom omradet livsmedelskontrollen under 2025. Den uppskattade
tiden for handlaggning inom omradet ligger totalt pa 491 timmar. Timmarna ar
uppdelade mellan tillsynskategorierna enligt figur 11.

Behovsfordelning livsmedel 2025-2027
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Figur 11. Figuren visar resursbehovet for livsmedel 2025 -2027

4.7 Overgripande arbete- Administration och ledning

Beskrivning av omradet

For att ndmndens arbete ska fungera andamalsenligt och effektivt kravs ett
6pande dvergripande arbete i form av administration och ledning. Det ar
skattefinansierad tid, som inte ar tillsynsrelaterad. Det innebér arbetsuppgifter som
bland annat registrering, fakturering, ndmndrelaterat arbete, arkivrelaterade
uppgifter, diverse administration (bestallning av kontorsmaterial med mera) samt
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verksamhetsutveckling. Har ligger dven all tid som chefer/ledning behover lagga for
att fullgora sitt verksamhets-, ekonomi- och personalansvar.

Analys av resurshehovet den ndrmaste trearsperioden

Timmarna for registrering, expediering och ekonomiarbete ar beraknade baserat
pa ovriga teams behovsuppskattningar. Administrationen har dven som syfte att
arbeta med enhetens digitala verksamhetsutveckling. Hela enheten har ett stort
behov av att fa komma ikapp med digitaliseringen. Tillsammans med
administrationen behover man kartlagga enhetens behov framéver och ta fram en
plan fér vart man vill vara om 3-5 ar. Det man kan anta ar att behovet ar stérre an
enhetens resurser. En 6versyn av administrationen pa enheten och férvaltningen
pagar just och planeras att ses éver under hosten 202 for att kartlagga
fordelningen av de administrativa tjansterna mellan férvaltningens enheter. Darfor
har vi valt att exkludera administrationen under detta arets behovsutredning. Da
det inte finns ndgon korrekt utrakning for det egentliga behovet eller den framtida
fordelningen av tjansterna.

5. Resursbehov sammanstillning

Behovsutredningen omfattar en period pa tre ar, 2025-2027. For att fa en
nagorlunda jamn resursfordelning mellan aren och darmed lattare kunna planera
eventuell tillsdttning, har en noggrann avvagning gjorts av vilka uppgifter som boér
inga respektive ar.

Behovsutredningen visar pa ett samlat behov av 6124 timmar for 2025, exklusive
administration och ledning, vilket motsvarar 6,7 arsarbetskrafter.

Timmarna, exklusive administration och ledning, ar uppdelade mellan
tillsynsomradena enligt figur 12.
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Behovsfordelning totalt 2022-2024

7000

6000

5000
3044 3018 2973

4000

3000

2000 2359 2359 2359

1000

0 o " 632 | 76

2025 2026 2027

B Styrd Handelsestyrd Behovsprioriterad

Figur 12 Figuren visar pa det totala resursbehovet 2025-2027

Budgetramen 2024 rymmer 5,5 arsarbetare, varav det i dagslaget finns 5
arsarbetare anstéllda. Om medel inte tillfors sa medfor skillnaden mellan berdknat
behov och tillgédngliga resurser att ndmnden kommer beho6va prioritera bort
timmar eller delvis andra ambitionsnivan 2025.

Resultatet blir att ndmnden saknar 1,2 arsarbetare for att uppfylla behovet om
man jamfor med de budgeterade resurserna.

Av de faststallda behoven 2025 gar 52% att avgiftsfinansiera for miljo. Resterande
48% maste skattefinansieras. Utrakning ar baserad pa att livsmedel exkluderas da
livsmedel har en separat budget. Av de faststallda behoven 2025 for livsmedel gar
62% att avgiftsfinansiera for miljo. Resterande 38% maste skattefinansieras.
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