Granskning av bisysslor och
styrelseledamoternas/
ersattarnas engagemang

AB Svenljunga bostader, Svenljunga verksamhetslokaler

AB och Svenljunga Industrifastigheter AB
November 2022

Anna Hilmarsson, Certifierad kommunal revisor

Stefana Preenja, Revisionskonsult

Revisionsrapport



SVENLJUNGA KOMMUN
Ankom: 2022-12-16
Diarienr: KSF-2022-333-1 (007)

Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av lekmannarevisorerna i Svenbo-bolagen (AB Svenljunga
bostader, Svenljunga verksamhetslokaler AB och Svenljunga industrifastigheter AB)
genomfért en granskning av anstalldas bisysslor och styrelseledaméters/ersattares
engagemang. Granskningens syfte ar att bedéma om bolagens styrelser har sakerstallt
en tillracklig intern kontroll avseende hantering av anstélldas och
styrelseledamoéternas/ersattarnas bisysslor/engagemang.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att styrelsen inte helt har
sakerstallt en tillracklig intern kontroll avseende hantering av bisysslor och
styrelseledamoéters/ersattares engagemang.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten.

Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga Bedomning
Finns det Delvis Q
andamalsenliga riktlinjer

och rutiner rérande
anstalldas och
styrelseledamoéternas/
ersattarnas eventuella
bisysslor och efterlevs
de?

Har bolagens styrelser Ja .
kannedom/kontroll om i

vilken utstrackning som
bisysslor/engagemang
forekommer bland de
anstallda och
styrelseledamoéterna/
ersattarna?
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Har bolagens styrelser Delvis O
kannedom/kontroll om i

vilken utstrackning det
forekommer att anstallda
och styrelseledaméter/
ersattare har
engagemang i
naringsverksamheter
som bedriver affarer med
Svenbo-bolagen?

Rekommendationer
Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen lamnas foljande

rekommendationer:

e Styrelserna bor tillse att policyn for bisysslor och blanketten revideras enligt
synpunkterna i denna rapport.

e Styrelserna bér 6vervaga att styrelseledamaters och ersattares eventuella
engagemang kopplat till jav med férdel tas upp som en punkt i bolagens
arbetsordningar och tydliggdr hur denna typ av engagemang ska dokumenteras.

e Styrelserna bor tillse att informationen om policy fér bisyssla lamnas vid rekrytering,
vid anstallningens bdrjan, vid medarbetarsamtal samt vid utvalda sammankomster i
verksamheten sa att informationen nar samtliga medarbetare.

e Styrelserna bdér inom ramen for sitt interna kontrollarbete géra kontroller av att
riktlinjer och rutiner avseende bisysslor efterfoljs samt kontrollera om otillborliga
inkdp sker av naringsverksamheter dar anstallda kan ha ekonomiska intressen mot
bakgrund vad som framkommit i granskningen.
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Inledning

Bakgrund
Med bisyssla avses varje syssla, tillfallig eller permanent, som utdévas vid sidan av

arbetet och som inte kan hanforas till privatlivet. De bisysslor som kan klassas som
otilldtna bisysslor kan delas in i tre kategorier, fortroendeskadliga, arbetshindrande och
konkurrerande bisysslor.

Foérekomsten av bisysslor regleras i kollektivavtal som t.ex. Allm&nna bestammelser
(AB). Dar regleras bl.a. att arbetstagare som har en bisyssla ska anmala denna och
ldmna de uppgifter, som arbetsgivaren anser behovs for bedémning av bisysslan.
Arbetsgivaren ska medvetandegéra arbetstagaren om skyldigheten att anmala bisysslan
och lamna uppgifter. Det anges aven att arbetsgivaren kan férbjuda bisysslan om
arbetsgivaren finner att den kan inverka hindrande for arbetsuppgifterna och/eller
innebara verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens.

Allmanna bestammelser galler fullt ut for arbetstagare anstallda i kommunala féretag
som tillampar kommunala avtal. Om bolagen ar anslutna till andra kollektivavtal galler de
avtalen. Av denna anledning behdéver chefer inom kommunala bolag ha kunskap om de
skrivningar som galler inom deras respektive kollektivavtal vid bisyssla om AB inte
tillampas. Hanvisning gors da till lojalitetsprincipen, vilken anses félja av
anstallningsavtalet. Den innebar bl.a. att anstallda ska fraga arbetsgivaren om
mojligheten att ata sig bisyssla. Arbetstagaren far heller inte agera utanfor arbetet pa ett
satt som kan skada arbetsgivaren eller bedriva konkurrerande verksamhet. Det aligger
en anstalld att upplysa arbetsgivaren om sadana férhallanden som ar av betydelse for
arbetet. Det innebar att det ar ett arbetsrattsligt ansvar fér anstallda och att en anstalld
riskerar sin anstallning om denne bryter mot lojalitetsplikten.

| Aktiebolagslagen finns sarskilda regler (8 kap. 23 § och 34 §) som reglerar javsfragor
for styrelseledamot respektive VD.

Lekmannarevisorerna har utifran vasentlighet och risk beslutat att genomféra en
fordjupad granskning av den interna kontrollen kring hanteringen av bisysslor och
styrelseledamoters/ersattares engagemang.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att beddma om bolagens styrelser har sakerstallt en tillracklig

intern kontroll avseende hantering av anstalldas och styrelseledamdternas/ersattarnas
bisysslor/engagemang.

Foljande revisionsfragor anvands for att svara mot syftet:

e Finns det andamalsenliga riktlinjer och rutiner rérande anstalldas och
styrelseledamoternas/ersattarnas eventuella bisysslor/engagemang och efterlevs
de?
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e Har bolagens styrelser kdnnedom/kontroll om i vilken utstrackning som
bisysslor/engagemang férekommer bland de anstallda och
styrelseledaméterna/ersattarna?

e Har bolagens styrelser kdnnedom/kontroll om i vilken utstrackning det forekommer
att anstallda och styrelseledamater/ersattare har engagemang i
naringsverksamheter som bedriver affarer med Svenbo-bolagen?

Revisionskriterier
Revisionskriterier ar de bedémningsgrunder som bildar underlag fér granskningens ana-

lyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna for denna granskning utgors i
huvudsak av:

Aktiebolagslagen

Allmanna bestammelser till kollektivavtalet (AB), kap 3, § 8

K-avtalet 2020-2023

Manadsléneavtal 2020-2023

S-avtalet 2020-2023

SOU 2000:80

Statskontorets studie Offentligt anstalldas bisysslor - En studie av hanteringen av
bisysslor i myndigheter, kommuner och regioner

e Bolagets styrdokument inom omradet, sasom t.ex. riktlinjer/policys och mallar.

Avgransning

Granskningen omfattar styrelseledamoéterna, ersattarna och alla tillsvidare och
visstidsanstallda i bolagen. Matchningen mot Bolagsverkets register omfattar bisysslor
av naringskaraktar. Granskningen avgransas i 6vrigt till stallda revisionsfragor och avser
framst verksamhetsaret 2022.

Metod
Granskning av styrdokument avseende bisysslor och intervju med VD samt att fragor

har stallts till ekonomichef.

En granskning har genomférts mot Bolagsverkets register for att identifiera forekomsten
av bisysslor av naringskaraktar hos anstéllda och styrelseledaméter/ersattare.
Resultatet kontrollerades mot bolagens leverantorsregister for att identifiera eventuella
utbetalningar som gjorts till leverantérer dar anstéllda och styrelseledamdter/ersattare
har engagemang. Resultatet har f6ljts upp med bolaget. Vidare genomférdes en
stickprovsjamforelse mellan férekomst av bisysslor mot till VD/chef/styrelsen anmalda
bisysslor/engagemang.

Rapporten har varit foremal fér sakgranskning.
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Granskningsresultat

Riktlinjer och rutiner for bisysslor/engagemang

Revisionsfraga 1: Finns det &ndamalsenliga riktlinjer och rutiner rérande anstélldas och
styrelseledamoéternas/erséttarnas eventuella bisysslor/engagemang och efterlevs de?

lakttagelser

Svenbo-bolagen har en policy gallande bisysslor som faststélldes av VD i augusti 2022.
Déar informeras kortfattat om att arbetstagaren ar skyldig att anmala bisysslor samt att en
bisyssla inte far utdvas om arbetsgivaren bedomer att den ar arbetshindrande,
fortroendeskadlig eller konkurrerande. Vi noterar att hanvisning gors till Allmanna
bestdmmelser i policyn. Enligt uppgift tilldmpas inte Allmanna bestdmmelser utan andra
kollektivavtal (se langre ner). Det finns utéver ovan inga dokumenterade riktlinjer eller
rutiner for hantering av bisysslor.

Policyn anger att varje ar i september ska en blankett som benamnd Férsédkran skickas
ut till samtliga anstallda. | den férsdkrar medarbetaren om den har bisysslor eller ej och
sedan gors en bedémning. Beslut tas av narmaste chef fér samtliga medarbetare
forutom for VD, for VDn tar styrelseordférande beslut om. Det framgar ej var upprattade
blanketter ska forvaras.

Enligt uppgift brukar fragan om bisysslor tas upp vid medarbetarsamtalen, men det finns
ingen kontroll eller fraga for detta i mallen fér medarbetarsamtal. Darfor har bolagen fran
och med augusti 2022 infért en blankett enligt ovan som de skickar ut for att férsakra sig
om att fragan kring bisysslor hanteras varje ar. Utéver medarbetarsamtalen finns ingen
formell rutin for att sakerstalla att medarbetarna anmaler sina bisysslor/engagemang.

| styrelseledaméternas riskanalys tas fragan kring jav upp som en riskfaktor, daremot
framgar det inte vad for kontroller som ska goras pa omradet. Fragan om bisysslor
specifikt tas inte upp i bolagens arbetsordningar. | de kollektivavtal' som galler for
bolagen har vi noterat att det forekommer skrivning kring bisyssla. Det som framgar ar
féljande:

“En tjdnsteman far inte utféra arbete eller direkt eller indirekt bedriva ekonomisk
verksamhet for ett féretag, som konkurrerar med arbetsgivaren.

Tjanstemannen far inte heller ata sig uppdrag eller bedriva verksamhet, som kan inverka
menligt pa hans arbete i tidnsten. En tiGnsteman som avser att ata sig uppdrag eller
bisyssla av mera omfattande slag, bér déarfér forst samrada med arbetsgivaren.”

e
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Stickprovsgranskning

Utifran resultatet fran granskningen mot Bolagsverkets register har vi efterfragat
information avseende de anstallda dar vi funnit engagemang/bisysslor som framkommer
i Bolagsverkets register (se revisionsfraga 2) och om dessa har dokumenterats och var
dokumentationen forvaras.

Vi har i var granskning funnit 56 registreringar fordelade pa 17 unika engagemang. 12 st
engagemang avser anstallda och 44 st avser styrelseledamoéter/ersattare. Av dessa
avser 33 engagemang/registreringar i Svenbo-bolagen i form av VD eller
styrelseledamot/ersattare. Saledes finns 23 engagemang i andra naringsverksamheter.
Samtliga engagemang sandes o6ver till Svenbo-bolagen fér genomgang. De anstélldas
engagemang var kanda foére var granskning och dokumenterade pa en blankett, men
inte pa blanketten som heter Férsékran. Blanketterna uppges framst forvaras hos
personalavdelningen. Vi noterar att blanketterna inte ar daterade. Det har heller inte
gjorts nagot stallningstagande eller undertecknats av varken den anstallde eller behorig
beslutsfattare. Som namnts ovan finns ingen sarskilda dokumentation av
styrelseledamoters/ersattares engagemang och enligt uppgift har information om
engagemangen lamnats muntligen.

Bedbmning

Revisionsfraga 1: Finns det &ndamalsenliga riktlinjer och rutiner rérande anstélldas och
styrelseledamoéternas/erséttarnas eventuella bisysslor/engagemang och efterlevs de?

Svaret pa revisionsfragan ar delvis.

Beddmningen grundar vi pa att det under aret upprattats en policy avseende bisysslor.
Vi anser att policyn bér kompletteras med rutinbeskrivningar fér den praktiska
hanteringen som t.ex.nar information kring bisysslor ska ges, var upprattade blanketter
ska forvaras, omprévning av tidigare anmalda bisysslor, praktiskt tillvagagangssatt om
bisysslan férbjuds och uppféljning av avslagna bisysslor. Enligt var mening bor
uppfdljning géras om huruvida engagemanget verkligen ar avslutat da en bisyssla anses
vara férbjuden, samt att formell omprévning av bisysslor bér ske med en viss
regelbundenhet. Policyn bor aven revideras avseende tillampning av kollektivavtal da
hanvisning sker till Allmanna bestammelser som inte tillampas av bolagen. Vi ser aven
att styrelseledamoéters/ersattares eventuella engagemang kopplat till jav med fordel kan
tas upp som en punkt i bolagens arbetsordningar. Dar bor det dven tydliggéras hur
denna typ av engagemang ska dokumenteras.

Det finns en blankett for dokumentation av anstalldas bisysslor, men det saknas i
riktlinjer kring var upprattade blanketter ska férvaras samt att det pa blanketterna saknas
falt for beslut, motivering till beslut samt falt for undertecknande av beslutsfattare
(VD/Styrelseordférande). Samtliga stickprov ar dokumenterade pa blankett, dock pa en
aldre version av blankett och inte den som heter Férsékran.
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Kannedom om forekomsten av anstalldas bisysslor och
styrelseledamoternas/ersattarnas engagemang

Revisionsfraga 2: Har bolagens styrelser kdnnedom/kontroll om i vilken utstrdckning
som bisysslor/engagemang férekommer bland de anstéllda och
styrelseledamoéterna/erséttarna?

lakttagelser

Enligt uppgift fran intervjuer anser sig ledningen ha tillracklig bra kontroll 6ver vilka
anstallda som har vilka bisysslor da de inte ar s4 manga anstallda.

Vi har tagit del av bolagens personaladministrativa system dar antalet tillsvidare- och
visstidsanstallda per 2022-05-31 uppgick till 26 personer och antalet ordinarie ledaméter
och ersattare i bolagsstyrelserna uppgick till 10 personer?. Dessa har sedan stamts av
gentemot Bolagsverkets register dar vi selekterat ut aktiva engagemang. Vi har fatt fram
56° aktiva registreringar, som fordelas pa anstéllda och styrelseledaméter/erséattare
enligt nedanstaende tabell:

Tabell 1: Antal registreringar i Bolagsverkets register.

Anstillda/styrelseledamoter/ Antal registreringar Antal
ersittare anstallda/styrelseledamoter/
ersittare med registreringar

Anstallda 12 7
Styrelseledamoter/ersattare 44 10
Totalt 56 17

Nagra personer ar registrerade mer an en gang till féljd av att de ar engagerade i mer an
en organisation eller med flera olika positioner i samma organisation. Efter justering av
detta blir det totalt 17 personer som férekommer i registret. Av de 56 registreringarna
avser 33 st engagemang registreringar i Svenbo-bolagen for VD och
styrelseledamdter/ersattare.

| tabellerna nedan redovisas vilken typ av organisationer/naringsverksamheter som de
anstallda/styrelseledaméter/ersattare ar registrerade i samt de positioner som de har i
de olika organisationerna som de ar registrerade i och antal registreringar. | de register
som erhallits fran Bolagsverkets register gar det for varje traff att utldasa bolagstyp samt
vilken position den berérde har. En del har mer &n en position i samma
bisyssla/registrering.

2 Flera av styrelseledaméterna/ersattarna sitter i styrelserna for samtliga bolag.
® Notera att 33 st av dessa avser styrelseledamoters/ersattares engagemang i Svenbo-bolagen.

. ;
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Typ av organisation

Antal registreringar

Ekonomisk férening 5
Enskild firma 4
Handelsbolag 1
Privat aktiebolag 45
Kommanditbolag 1
Totalt 56

Tabell 3: Registreringar/position i organisation

Positioner Antal registreringar
Bolagsman* 1
Extern verkstéallande direktor® 3
Firmatecknare® 4
Ledamot 25
Ordférande 5
Suppleant 12
Kommanditdelagare 1
Lekmannarevisor 1
Lekmannarevisorssuppleant 4
Totalt 56

Vi har i var granskning givit ekonomichef i uppdrag att mer férdjupat ga igenom de med
registrerade engagemang fran Bolagsverkets register dar vi bland annat bad dem
kontrollera om det finns upprattade blanketter samt var de forvaras. Se utfall under

revisionsfraga 1.

4 Ett handelsbolag ar ett foretag som har tva eller flera bolagsman, alltsa deldgare. | ett handelsbolag ar
bolagsméannen personligt ansvariga for féretagets avtal och skulder.
5 En verkstallande direktér (VD) &r den person som skéter den I6pande forvaltningen i ett aktiebolag. En
verkstéllande direktér som inte ar styrelseledamot eller styrelsesuppleant kallas ibland for extern

verkstallande direktor.

% Firmatecknare &r den eller de personer som har ritt att skriva under i féretagets namn med rattslig

bindande verkan.

e
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Inom ramen for bolagens systematiska arbete med intern kontroll har bisysslor inte
riskbeddémts eller varit féremal fér kontrollmoment. Dock genomférdes en enkat ar 2021
till de anstallda i Svenbo-bolagen for att ta reda pa hur manga som har nagon form av
bisyssla dar vi har fatt ta del av sammanstaliningen. Resultatet fran den
sammanstallningen visade att 48% av de anstallda hade nagon form av bisyssla och det
framkom inte nagon bisyssla som stred mot gallande regelverk. Vi har jamfort resultatet
frdn sammanstallningen med var matchning utan att notera nagot avvikande.

Bedbmning

Har bolagens styrelser kdnnedom/kontroll om i vilken utstrdckning som
bisysslor/engagemang férekommer bland de anstéllda och
styrelseledamoéterna/erséttarna?

Svaret pa revisionsfragan ar ja.

Beddmningen grundar vi pa att det finns en samlad bild av den totala férekomsten av
bisysslor och styrelseledamdéternas/ersattarnas engagemang.
Styrelseledamoéternas/ersattarnas engagemang kan med férdel dokumenteras for att
starka den interna kontrollen. Vi ser positivt pa att det tidigare har genomforts
enkatundersokning for att identifiera férekomsten av bisysslor/engagemang i bolagen.

Den interna kontrollen skulle kunna starkas an mer med mer formaliserade kontroller
som sker systematiskt. Statskontorets studie (se bilaga 1) pekar pa vikten av att
sakerstalla att chefer och medarbetare kanner till regleringen och att riskbasera
kontrollen genom att fokusera pa "riskgrupper” och omraden som kraver sarskild
uppmarksamhet, bland annat bisysslor i samband med upphandling. Enligt var mening
bor atminstone en sadan riskbeddmning goras nar det galler anstalldas bisysslor.

Kannedom om forekomsten av anstalldas/styrelseledamoters/ersattares
engagemang i naringsverksamheter som bedriver affarer med
Svenbo-bolagen

Revisionsfraga 3: Har bolagens styrelser kdnnedom/kontroll om i vilken utstrdckning det
férekommer att anstéllda och styrelseledaméter/erséttare har engagemang i
néringsverksamheter som bedriver affarer med Svenbo-bolagen?

lakttagelser

Enligt uppgift gors inte nagra specifika eller systematiska kontroller av
anstalldas/styrelseledamoters/ersattares eventuella engagemang i naringsverksamheter
som bedriver affarer med Svenbo-bolagen som nagon rutin.

Stickprovsgranskning
Med utgangspunkt i matchningen mot Bolagsverkets register har vi gjort en kontroll av
om dessa engagemang/organisationer forekommer i bolagens leverantdrsregister.

| granskningen fick vi en aktiv extern traff’ mellan bolagens leverantorsregister och en
organisation dar anstalld har engagemang. Vi fick sedan hjalp av ansvarig att ta fram

" Traffar som avser kommunens bolag har selekterats bort.
e 3



pwc

SVENLJUNGA KOMMUN
Ankom: 2022-12-16
Diarienr: KSF-2022-333-1 (007)

transaktionslistor 6ver leverantéren dar det under ar 2021 forekommit en faktura. Den
personen som hade bisysslan stod ocksa med som referens pa fakturan, dock hade inte
den personen koépt in tjdnsten utan det var en annan medarbetare. Fakturan var
attesterad av ratt personer i enlighet med attestordning och enligt intervju uppges detta
vara en engangsforeteelse da det avsag en akut situation och beloppet pa fakturan
uppgick inte till ett vasentligt belopp.

Beddmning

Har bolagens styrelser kdnnedom/kontroll om i vilken utstrdckning det forekommer att
anstéllda och styrelseledamoéter/erséttare har engagemang i ndringsverksamheter som
bedriver affarer med Svenbo-bolagen?

Svaret pa revisionsfragan ar delvis.

Beddmningen grundar vi pa att det finns forutsattningar att ha kontroll éver om inkép
sker fran organisationer dar anstallda och styrelseledaméter/ersattare har intressen.
Detta utifran att det finns kannedom om styrelseledaméters/ersattares engagemang och
en sammanstallning éver anstélldas bisysslor, samtidigt som organisationen ar liten.
Dock sker det inte nagra systematiska kontroller och vi ser att det i ett fall har
férekommit ett inkdp fran ett bolag dar en anstalld har ett engagemang och den
anstallde stod aven som referens pa berdrd faktura. Daremot noterar vi att personen
inte varit med i attestflédet och att det har varit en engangsféreteelse pga en akut
situation.

Vi grundar vidare var bedémning pa att det féreligger en risk att inkdp/utbetalningar
genomférs dar den anstallde har ett engagemang. Enbart férekomsten av inkop fran en
verksamhet dar en anstalld eller styrelseledamot/ersattare har ett dokumenterat
engagemang kan leda till att inkdpsrutiner som helhet ifragasatts vilket inte
Overensstammer med en god intern kontroll.

11
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av lekmannarevisorerna i Svenbo-bolagen (AB Svenljunga
bostader, Svenljunga verksamhetslokaler AB och Svenljunga industrifastigheter AB)
genomfért en granskning av anstalldas bisysslor och styrelseledaméters/ersattares
engagemang. Granskningens syfte ar att bedéma om bolagens styrelser har sakerstallt
en tillracklig intern kontroll avseende hantering av anstélldas och
styrelseledamoéternas/ersattarnas bisysslor/engagemang.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att styrelsen inte helt har
sakerstallt en tillracklig intern kontroll avseende hantering av bisysslor och
styrelseledamoéters/ersattares engagemang.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten.

Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga Bedomning
Finns det Delvis Q
andamalsenliga riktlinjer

och rutiner rérande
anstalldas och
styrelseledamoéternas/
ersattarnas eventuella
bisysslor och efterlevs
de?

Har bolagens styrelser Ja .
kannedom/kontroll om i

vilken utstrackning som
bisysslor/engagemang
férekommer bland de
anstallda och
styrelseledaméterna/
ersattarna?
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Har bolagens styrelser Delvis O
kannedom/kontroll om i

vilken utstrackning det
forekommer att anstallda
och styrelseledaméter/
ersattare har
engagemang i
naringsverksamheter
som bedriver affarer med
Svenbo-bolagen?

Rekommendationer
Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen lamnas foljande

rekommendationer:

e Styrelserna bor tillse att policyn for bisysslor och blanketten revideras enligt
synpunkterna i denna rapport.

e Styrelserna bor 6vervaga att styrelseledamoters/ersattares eventuella engagemang
kopplat till jav med férdel tas upp som en punkt i bolagens arbetsordningar och
tydliggér hur denna typ av engagemang ska dokumenteras.

e Styrelserna bor tillse att informationen om policy fér bisyssla lamnas vid rekrytering,
vid anstallningens bdrjan, vid medarbetarsamtal samt vid utvalda sammankomster i
verksamheten sa att informationen nar samtliga medarbetare.

e Styrelserna bdér inom ramen for sitt interna kontrollarbete géra kontroller av att
riktlinjer och rutiner avseende bisysslor efterfoljs samt kontrollera om otillborliga
inkdp sker av naringsverksamheter dar anstallda kan ha ekonomiska intressen mot
bakgrund vad som framkommit i granskningen.
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2022-11-21
Carl-Magnus Stenehav Anna Hilmarsson
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Svenbo-bolagen enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran den
2022-03-20. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela
eller delar av denna rapport.
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Bilaga 1 - Offentligt anstélldas bisysslor pa nationell niva

Under ar 1998 beslutade davarande regering att tillsatta en sarskild utredning med
uppdrag att genomféra en dversyn av bisyssleregleringen inom den offentliga sektorn.
Det ingick bland annat att genomfdra en kartlaggning av omfattningen och
beskaffenheten av de offentligt anstalldas bisyssleinnehav. | avsikt att fa underlag till
namnd kartlaggning genomférdes en enkatundersdkning via Statistiska centralbyran
(SCB) bland ca 15 000 offentligt anstallda som ett underlag till utredningen. | enkaten
stalldes fragor om bl.a. innehav av, motiv till, tidsatgang for och information om
bisysslor. Enligt undersdkningen har 21 % av de offentligt anstéllda en eller flera
bisysslor. Andelen ar ungefar densamma inom staten, kommunerna och landstingen.

| ekonomisk debatt® gors hanvisningar till Bisyssleutredningen (SOU 2000:80) dar det
konstateras att ungefar var femte anstalld har nagon bisyssla, men att det saknas
aktuell statistik dver exakt hur vanligt det &r med bisysslor bland kommunanstallda.
Enligt debattartikeln anvande utredningen en relativt vid definition av bisysslor, som bl.
a inkluderade fortroendeuppdrag i politiska organisationer, fackféreningar, andra
féreningar och ideella organisationer. Men aven nar definitionen snavas av tycks
bisysslor inte alls vara ovanliga. Granskningar genomférda av revisionsbyraer visar att
drygt var attonde anstalld har en bisyssla i betydelsen egna foretag, styrelseposter eller
ledningsposter i olika verksamheter med naringsverksamhet eller motsvarande. Av
forfattarna genomférdes en enkatstudie dar det framgar att det finns betydande brister i
kommuner och landstings hantering av anstalldas bisysslor.

Ar 2019 kom Statskontoret med studien Offentligt anstélldas bisysslor - En studie av
hanteringen av bisysslor i myndigheter, kommuner och regioner. Studien visade att
regleringen av offentliganstalldas bisysslor ar komplex och kan vara svar att tolka. Det
beror bland annat pa att den ar uppdelad mellan lag och kollektivavtal. Genom en
foérandring av kollektivavtalet fér kommuner och regioner har regleringen blivit mer
svartillampad. Det kan ocksa vara svart att avgéra om en bisyssla ska vara tillaten eller
inte. Har ger férarbeten och praxis endast begransad vagledning. Ett férhallande som
lyfts fram i studien ar att bisysslorna inte ar reglerade for alla anstallda inom offentlig
verksamhet. Studien berér de oklarheter som galler regleringen av bisysslor for
anstallda i statliga och kommunala bolag, for privat anstallda konsulter verksamma i
myndigheter, kommuner och regioner samt anstallda hos privata utférare av offentlig
verksamhet, huvudsakligen inom skolan, varden och omsorgen. Statskontoret bedémer
att nar det galler anstéllda i bolag och konsulter verksamma i den egna organisationen
bor den offentliga arbetsgivaren stalla samma krav som pa sin egen personal.

Studien visar att de flesta kommuner, regioner och myndigheter har rutiner for att
hantera bisysslor. Arbetsgivarna har riktlinjer, informerar om vilka regler som galler och
dokumenterar sina anstalldas bisysslor.

Studien visar samtidigt att kommuner och regioner sallan granskar anstalldas bisysslor,
och myndigheter gor det an mer sallan. Offentliga arbetsgivare tycks inte anse att
fordelarna med att kontrollera de anstalldas bisysslor uppvager den tid och resurser
som skulle kravas. Statskontoret anser att en fungerande hantering av anstalldas
bisysslor maste bygga pa en balans mellan arbetsgivarens tillit till att den anstallde
korrekt informerar om sina bisysslor och en kontroll som ar effektiv, men som inte
kréanker den anstélldes integritet eller &r administrativt betungande. Det basta sattet att
forebygga forekomsten av otillatna bisysslor ar att halla fragan levande inom
organisationen. Det goérs bland annat genom kontinuerlig information och genom att

® 3/2013 — Kommunernas brister i hantering av anstélldas bisysslor; Gissur O Erlingsson och
Richard Ohrvall
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bisysslorna tas upp vid introduktionsutbildningar, anstaliningsintervjuer och
medarbetarsamtal. Viktigast av allt ar att forsta linjens chefer far det stod de behover for
att i sin tur informera och gora ratt bedémningar.

| studien pekar Statskontoret pa ett antal faktorer som de offentliga arbetsgivarna boér
tanka pa i arbetet med de anstalldas bisysslor. Det handlar bland annat om att
sakerstalla att chefer och medarbetare kanner till regleringen och att riskbasera
kontrollen genom att fokusera pa "riskgrupper” och omraden som kraver sarskild
uppmarksamhet, bland annat bisysslor i samband med upphandling.

Studien visar aven att myndigheter, kommuner och regioner efterfragar en tydligare
vagledning och stdéd i beddmningen av om en bisyssla ska anses vara tillaten eller inte.
Statskontoret foreslar att Arbetsgivarverket, SKL och Universitetskanslersambetet
(UKA) bistar med férdjupad information och eventuellt stédmaterial.
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