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Inledning

Svenljunga kommun star infor en betydande demografisk forandring, dar antalet
aldre 6ver 80 ar forvantas oka kraftigt fram till 2031. Detta fenomen, som &ven
aterfinns i resten av Sverige, kommer att stélla stora krav pa bade aldreomsorgens
personal och infrastruktur. For att mota de 6kade behoven av vard och omsorg
kravs nytdankande arbetssatt och rutiner, dar forebyggande insatser, samplanering
och effektiv anvandning av teknik och digitalisering ar centrala. Utover detta finns
det trots allt ett behov av att tillhandahalla hemtjanst, kommunal primarvard samt
vard- och omsorgsboenden.

Denna utredning undersoker de atgarder som behdvs for att kunna mota framtida
krav pa dldreomsorgen och samtidigt uppratthalla budgetfoljsamhet och kvalitet.

Svenljunga kommun

Svenljunga kommun ar en mindre kommun beldget i de sddra delarna av Vastra
Gotalandsregionen. Kommunen omfattar 900 kvadratkilometer och har cirka
10 800 invénare. | kommunen finns orterna Hillared, Sexdrega, Svenljunga, Orsas,
Redslared, Revesj®, Roasjo, Holsljunga, Hacksvik, Overlida, Mjoback, Ostra
Frélunda, Mardaklev och Kalv?.

Svenljunga kommun ar pa flera satt en socioekonomiskt utsatt kommun. Bland
annat ar utbildningsnivan i Svenljunga kommun lagre an rikssnittet dar 13,9% av
invanarna i arbetsfor alder har en hogskoleutbildning i jamforelse med snittet som
ar 21,8 %°. Svenljunga utmarker sig genom att dldreomsorgen har hég andel
hemtjanst och lagre andel boenden jamfért med andra kommuner?.

Svenljunga ar ocksa en glesbygdskommun med daliga allmdnna kommunikations-
forbindelser som paverkar rorligheten. Lokaltspecifikt har Svenljunga kommun en
vaxande aldre befolkning medan den arbetsfora befolkningen (mellan 20-66 ar)
minskar. Aven andel barn mellan 1-5 &r 4r en befolkningskategori som minskar i
antal, sdval i Svenljunga som nationellt®.

! Kommunfakta - Svenljunga.se

2 Flytta till, bo och jobba i Svenljunga kommun | Nykommun.se
3 Jamféraren - Kolada

4 Befolkningsframskrivning - SAS® Visual Analytics
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Demografiska utvecklingen — vi blir allt fler aldre

Pa nationell niva ar den demografiska utvecklingen i Sverige sarskilt utmanande ur
kompetensfoérsorjningssynpunkt. Enligt Sveriges Kommuner och Regioners berak-
ning kommer ca. 253 000 personer komma ut i arbetsfor befolkning till ar 2031 och
av dessa beddms ca. 169 000 vara anstallningsbara.

()
BEFOLKNINGSFORANDRINGAR )
Férandringar i procent i olika aldersgrupper, ar 2031 jamfért med 2021.
471
o)
Arbetsfor dlder
’ L}
N -04 104 4.9
0-19 20-66 67-79 80+ Totalt“

| Svenljunga kommun kommer andelen arbetsfér befolkning att 6ka med endast
2,5 % till &r 2031.°

Detta vdgs emot den del av befolkningen som beraknas vara 80 ar eller aldre som,
till ar 2031, kommer uppga till 263 700 personer. | Svenljunga kommun innebér
detta att 34,2 % av invdnarna kommer att vara 80 ar eller dldre vid 2031.°
Ekvationen innebar att det kommer finnas farre personer att ta till som ska utféra
samma arbete som gérs idag’. Samtidigt som den demografiska utvecklingen
medfor  kompetensforsorjningsutmaningar sd  tillsdtts nationella  statliga
utredningar som syftar till ambitionshdjningar som kraver mer resurser vilket gor
situationen svarhanterlig.

5 Befolkningsframskrivning - SAS® Visual Analytics

& Befolkningsframskrivning - SAS® Visual Analytics

7 Vélfirdens kompetensférsérining (skr.se)
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Ny socialtjanstlag 2025

Den foérmodat storsta konkreta forandringen att vanta inom valfarden den narmsta
tiden &r den nya socialtjanstlagen som foérvantas trada i kraft 1 juli 20258,
Huvudforslagen bestar i att socialtjansten ska framja jamlika och jamstallda
levnadsvillkor, vara tydligare inriktat pa att vara forebyggande och latt tillganglig,
starka medverkan i samhallsplaneringen och planera insatser inom samtliga verk-
samhetsomraden, arbeta mot en kunskapsbaserad socialtjanst samt att det ska
finnas mojlighet att ge insatser utan féregdende behovsprovning. Sammantaget
innebar lagdndringen en omstallning av arbetssatt, organisering, tankesatt och
kultur men aven i att grunduppdraget fordndras.

Valfardsteknik

| fraga om valfardsteknik har det inte varit tydligt juridiskt vad som far goras inom
omradet. Sedan 1 januari 2024 har en dndring gjorts i socialtjanstlagen dar det star
att digital teknik far anvidndas inom hemtjansten eller sirskilda boenden®. Den
tekniska utvecklingen har gatt langt fram. Det finns idag teknik som exempelvis kan
kdnna igen gangmonster och darmed pa forhand férvarna personal om att det
finns fallrisk. Teknik i form av ldkemedelsrobotar, duschrobotar, sangar som
mojliggdr vandning endast med en personal finns idag redan men innebar en stor
investeringskostnad.

Halso- och sjukvard

Sedan nagra ar tillbaka har samlingsbegreppet Nara Vard inforts som &r en ansvars-
forskjutning fran regional slutenvard till regional- och kommunal primarvard. Nara
Vard handlar om att starka den néra varden — den vard som invanare och patienter
behdver ofta och i ndra anslutning till dar de bor®®. Utgdngspunkten &r att enskilda
mar battre hemma med stod/vard och i praktiken innebar det att personal inom
kommunen har borjat fa hantera mer avancerad vard i hemmet.

Forskjutningen till Nara Vard berér aven kommunens héalso- och sjukvard. Kommu-
nal halso- och sjukvard ges i sarskilda boendeformer, dagverksamhet och hemsjuk-
vard i ordinart boende. Under 2023 hade nastan 414 000 personer insatser inom
den kommunala halso- och sjukvarden nationellt, och av dessa var halften kvinnor i
aldern 65 &r och aldre!’. Fler dldre innebar ocksa fler svart sjuka som ska behandlas

8 Ny socialtjénstlag | Framtidens socialtjénst | SKR

° Vilfardsteknik inom dldreomsorgen (regeringen.se)

10 Att félja omstéllningen till N&ra vard (skr.se)

1 Statistik om insatser i kommunal hilso- och sjukvard - Socialstyrelsen

2024-10-16

7(27)


https://skr.se/framtidenssocialtjanst/nysocialtjanstlag.75001.html
https://www.regeringen.se/contentassets/08e99cc390d6445fbfe06eab7da93a3b/valfardsteknik-inom-aldreomsorgen-prop.-202223131.pdf
https://skr.se/download/18.5627773817e39e979ef38a02/1642165553502/7585-828-9.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/alla-statistikamnen/insatser-i-kommunal-halso-och-sjukvard/

Svenljunga kommun

Socialforvaltningen

Framtida dldreomsorg

i hemmet istallet for pa sjukhus. Vi har inte tillrdckligt med personal inte heller den
kompetens som kravs for den allt mer avancerade varden.

Nulage

Vard- och omsorgsboenden

| Svenljunga kommun finns tre vard- och omsorgsboenden (Lysjélid, Ostrabo och
Klockaregarden). Parallellt har kommunen tre hemtjanstgrupper (Norra, Sédra och
Centrala). Kommunen har dven tva korttidsenheter och dagvard fér personer som
har demens. Totalt har kommunen 42 somatiska boendeplatser och 42
demensplatser inklusive korttidsplatser. Dagvarden har idag 5 platser/dag.

Korttidsplats

Enskilda/seniorer kan beviljas temporar plats pa kommunens korttidsboende for
att fa stod, hjalp och traning for att slutligen kunna aterga till sitt hem, med eller
utan hjalp av hemtjanst och hemsjukvard. Det finns tva korttider; en for somatisk
vard och en fér demensvard dér den sistnamna har dagvard. Totalt finns 17
korttidsplatser. Vissa enskilda har dven beslut om véaxelvard som avlastning, eller i
vantan pad boendeplats. Pa korttiden finns tillgang till omvardnadspersonal och
sjukskoterska dygnet runt.

Hemtjanst

Hemtjanst ges till de enskilda/seniorer som har mindre omfattande omvardnads-
behov an vid ett vard- och omsorgsbhoende. Hemtjansten har cirka 6800 bestallda
timmar/manad och utover detta cirka 2400 timmar/manad delegerade HSL-
timmar.? Idag har vi cirka 366 brukare med hemtjanst.

Kommunal primarvard

Kommunal priméarvard ges till enskilda som har varaktigt behov av hélso- och
sjukvardsinsatser men som har svart att ta sig till en vardcentral. Detta ar en
bedémning av den kommunala primarvarden kring vem som ska skrivas in i
hemsjukvarden eller rehab. Hemsjukvarden ger varden i hemmet. Inom
hemsjukvarden finns ett kognitivt stodteam. Det bestar av en person som ar
specialistutbildad och som har till uppgift att samverka med vardcentralen samt

12 Siffror fran verksamhetssystemet Combine september 2024.

B3 Siffror fran verksamhetssystemet Combine september 2024
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med den sjukskoterska i varje geografiskt omrade som ar specialistsjukskoterska i
demens. Dartill utbildas 6vrig personal i BPSD.

Rehab ger behandling, traning och hjalpmedelsforskrivningar for enskilda inskrivna
i kommunens hemsjukvard. Rehab utreder aven vilka uppgifter som den enskilde
klara/inte klarar av, samt handleder hur omvardnadspersonalen ska kunna hjalpa
den enskilde pa basta satt.

| Svenljunga har vi cirka 310 brukare som &r inskrivna i den kommunala
primarvarden.*

Bistandshandlaggare, avgiftshandlaggare, bemannings- och

digitaliseringsenheter

Myndighetsutévningen bestar av bistandshandlaggning for enskilde/seniorer med
omvardnadsbehov. | kommunen arbetar sex bistandshandlaggare med att utreda
och handlagga bistandsarenden till enskilda/seniorer.

Bemanningsenheten personalférsorjer de flesta av kommunens enheter med ti-
manstallda vikarier vid akut korttidsfranvaro och vid semesterrekrytering.

Avgiftshandlaggare berdknar den enskildes avgiftsutrymme for att se vilken avgift
som ska utga nar den enskilde far hjdlp av kommunen.

Digitaliseringsenheten bestar av systemforvaltare och digitaliseringsombud.
Systemférvaltarna ansvarar for administration och driften av aktuella datorsystem.

Bostad med god tillganglighet

Idag finns tre olika omraden med bostdder med god tillgédnglighet i kommunen;
Angen, Hjortvdgen och Ostrabo. Beslutet innebar att man enligt 4 kap. 2 §
socialtjanstlagen (2001:453) beviljas ett boende som redan &r anpassat. Kraven ar
bland annat att man har dagliga insatser av hemtjdnst for att beviljas detta och ar
folkbokférd i Svenljunga kommun.

Toftalyckan var ett tidigare vard- och omsorgsboende som avvecklades och saldes
till privat dgare. Boendet var redan anpassat och med enkla medel kunde den nya
dgaren gora om det gamla dldreboendet till en form av anpassade bostdader som
mojliggjorde for bland annat dldre att fortsatt bo kvar pa orten men i lagenheter
som forenklade deras vardag och hdjde sjalvstandigheten.

14 Siffror fran september 2024

2024-10-16
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Forvaltningen gor stdndigt prognoser och omvarlds bevakar framtida behov.
Forvaltningen har bland annat tagit fram en kompetensférsorjningsplan dar det

framgatt att personalforsérjningen kommer att vara utmanande under de

kommande &ren.'® Férvaltningen har dven under flera ar redan haft svarigheter att

rekrytera personal. Kompetensforsorjningsbehovet de narmsta tre aren framgar av

tabellen som féljer.

Specialistunderskdterska 4 Troligen behov framdéver
men osdkert att sdga
antal. Ca 6
Sjukskoterskor 16 10 sjukskoterska
Distriktssjukskoterskor 6 2 specialistsjukskdterskor
Underskdterska 149 50 underskoterskor
Vardbitrade 26 10 vardbitraden
Servicebitrade 0 Troligen behov framdver

men samarbete med
AME. Ca 10

Samtidigt minskar den delen av befolkningen som utgér arbetskraften enligt

ovanstaende statistik. Forvaltningen drar darfor slutsatsen att vi inte kommer att

15 Socialférvaltningens kompetensférsérjningsplan 2024-09-03.
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kunna rekrytera fler medarbetare i den omfattning vi skulle behéva utifran den
okande aldrande befolkningen.

Forvaltningen har darfor senaste aret satsat pa att forsoka gora arbetet mer
attraktivt i syfte att bibehdlla de medarbetare som vi faktiskt har.
Socialforvaltningen har aven arbetat med att férsoka komma tillrdtta med
sjukskrivningar och sakerstélla att medarbetarna ar pa arbetet och inte ar hemma
sjuka sa gott det ar mojligt.

Under 2024 har ett 6kat behov framkommit hos hemtjanst och vard- och
omsorgsplatser. Behovet har 6kat pa ett sitt som skett snabbt och utan storre
forvarning. Korttiden har haft en hog beldggning under hela 2024 och vard- och
omsorgsboendena har varit fullbelagda. Kéer har uppstatt och enskilda med vard-
och omsorgsboendebeslut har inte kunnat fa detta tillgodosett. Detta har lett till
att hemtjansten och korttiden har fatt hantera dessa personer i hemmet trots
stora behov.

Omstallningen Néra vard har dven inneburit att allt sjukare patienter skrivs ut
tidigare fran slutenvarden. Det har inneburit en hogre belastning pa den
kommunala primarvarden som har fatt mer arbetsuppgifter av svarare karaktar. De
delegerar i sin tur arbetsuppgifter till hemtjansten som ocksa far ett 6kat behov.

Forvaltningen har foljt utvecklingen och kan konstatera att allt fler kommer vara
over 80 ar. Detta innebér att om man gor en rak upprakning utifrdn andelen av 80+
idag sa innebdr det manga fler vardtagare i hemtjanst och foér vara vard- och
omsorgsboenden.

Samtidigt har forvaltningen idag vard- och omsorgsboenden som dr omoderna. Allt
mer teknik behovs och boendenas utformning gor att tekniken blir kostsam.
Utformningen av boendena maojliggdr inte heller att medarbetare kan arbeta enkelt
och kostnadseffektivt. Personal som saknar korkort kan inte ta sig till
ytteromradena i brist pa kollektivtrafik.

Forvaltningen har &dven paborjat arbetet med att implementera den nya
socialtjanstlagen vars huvudsyfte ar att arbeta mer forebyggande. Tanken ar att
forsoka arbeta mer forebyggande, till exempel erbjuda aktiviteter som kan bryta
ofrivillig isolering och att hjalpmedel samt bostadsanpassningar ska tas till i forsta
hand. Forst ddrefter ska insatser bli aktuella. Arbetet kommer dock inte helt att
I6sa problematiken den okande aldrande befolkningen. Socialférvaltningen har
darfor tagit fram en prognos for att forsoka forsta vilket behov som kan bli aktuellt.

2024-10-16
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Prognos

Prognosen ar framtagen med antagandet att samma procentuella andel av
befolkningen idag, daven har behov av insatser 2031. Nedanstadende tabell beskriver
antalet personer som ar i respektive alderskategori utifran nulaget.

Ald[-rsk.ill'gﬂner 2020 2021 2022 2023

60-64 763 719 | 709 681

6569 713 715 709 71

70-74 798 779 766 723

75-79 608 642 53 3

80-84 359 370 460

85-89 224 219 234 2 234

90-95 99 103 100 107 117

Antal brukare i h-tjanst 365 371 (april 365)
Hemtjansttimmar 2160 | a313 5351 | 7513 (april 8197
Snittilder hemtjanst 83 ar

Tabellen utgbr darfor underlag for prognosen. Forvaltningen har dven utifran
siffror fran SKR, som redovisats ovan, och vara egna verksamhetssystem kommit
fram till féljande prognos for de narmsta aren:

e Antalet personer som kommer att behéva hemtjanst berdknas 6ka med
cirka 100 personer fram till 2031.

e Prognosen visar att behovet av platser pa dldreboenden kommer att 6ka
med minst 20 stycken fram till 2031.

e Antalet inskrivna i den kommunala primarvarden beraknas tka med 70
personer under samma period.
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Utredningsforslag 1 — nytt vard- och
omsorgsboende ersatter samtliga dagens
boenden

Enligt detta forslag behover ett helt nytt vard- och omsorgsboende byggas i
centrala Svenljunga. Dessa boendet ska i sa fall ha plats for strax éver 100 personer
inklusive platser for korttid.

Organisation

Forslaget pa nybyggnation av ett centralt vard- och omsorgsboende innebar att
Klockaregarden, Lysjolid samt Ostrabo avvecklas och avyttras till férman for
boenden likt Toftalyckan. Korttiden forlaggs aven till det nya boendet. Det nya
boendet tar saledes emot samtliga brukare med detta behov.

Effektiviseringar kan goras pa saval chefssidan, administrativ personal samt vard-
och omsorgspersonal.

Nytt dldreboende

Svenljunga har tre aldreboenden byggda runt 1950, vilka dr omoderna och
ineffektiva. Dessutom finns utmaningar med att bemanna de boenden som ligger i
mer avldgsna delar av kommunen, dar kollektivtrafiken ar begrdnsad och kérkort
ofta krdvs. Forvaltningen ser att vi &dven behover utrusta vard- och
omsorgsboendena med mycket teknik framéver vilket underlattas vid en
nybyggnation dar detta kan goras fran boérjan. En férbattrad utformning kan bland
annat underlatta 6versyn/tillsyn av de boende.

Utmaningarna ar att behovet ar bradskande. Darfor ligger dven ett forslag om att
till dess utoka med byggmoduler for att |6sa den akuta bristen pa platser.

Anpassade lagenheter som ett komplement till hemtjanst

Forvaltningen ser att tidigare boendet Toftalyckan, som avvecklades och
avyttrades, har blivit en l6sning som underlattat fér dem med stora behov att bo
kvar hemma men &ven gjort att hemtjanstens personalresurser kunnat
effektiviserats. Att samla omsorgstagare ar en effektiv 16sning pa det vaxande
behovet av avancerad vard.

Svenljunga kommun &r en avlang kommun med stora avstand. Hemtjanst och
medarbetare aker dagligen langa strackor och den tiden behoéver minskas till
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forman for vara invanare. Mer tid ska kunna laggas pa vara brukare. Om antalet
brukare dessutom beraknas ¢ka och forvaltningen inte tror mer personal kan
tillkomma behover vi forséka samla de som har mest behov i bostdder dar
personalen far kortare restid. Personal kan dirmed tillgodose behovet hos fler
brukare.

Forslaget innebar att Klockaregérden, Lysjolid samt Ostrabo avyttras och avvecklas.

Utmaningar som finns med forslaget ar att bostadsanpassningar kravs for att gora
de tidigare boendena lampliga for vardinsatser. Det samma géller de nuvarande
BGT-lagenheterna som har haft ett daligt rykte och invanare har forvaxlat dessa
med vard och omsorgsboende.

Under tiden ett boende byggs

Under tiden som ett nytt dldreboende byggs foreslas anvdandning av byggmoduler
som en temporar [6sning for att hantera det akuta behovet av fler boendeplatser.
Totalt behovs i dagslaget cirka 12 platser for att hantera det bradskande behovet.

Teknik for att effektivisera

Socialforvaltningen har arbetat med att effektivisera verksamheterna genom
teknik. Det arbetet har dock varit svart att fa igdng som avsett. Detta utifran att
kostnaderna blir héga utifran nuvarande utformning av boendena. Tackningen i
kommunen har dven varit undermalig i framst ytteromradena. Det har hindrat
satsningar pa teknisk utveckling.

Forvaltningen tror att vi kan skapa en vard som blir effektivare genom
automatisering och digitala verktyg. Man kan &ven gbra en proaktiv vard via
telemedicin och halsomonitorering. Ytterligare mojligheter med tekniken ar:

e Social interaktion med hjalp av digitala plattformar for att minska isolering.
e Datadriven vard med individanpassade insatser baserade pa dataanalys.
e Utbildning med digitala verktyg for att hoja personalens kompetens.

o Kostnadseffektivitet genom langsiktiga investeringar i teknik som minskar
resursanvandningen.

Fokus pa forebyggande arbete och tidiga insatser

Aldreomsorg: Lagen betonar vikten av férebyggande insatser for att férbattra aldre
manniskors livskvalitet och minska behovet av tyngre vard. Detta innebar att
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Svenljunga kan behdva utoka arbetet med halsoframjande atgérder som
fallprevention, fysisk aktivitet och kostrad.

Kommunal priméarvard: Primarvarden kommer att behtva arbeta dnnu mer
proaktivt med hélsokontroller och tidiga insatser for att forhindra forsamring i
dldres halsa, vilket kan leda till ett ndrmare samarbete mellan hemtjanst,
aldreboenden och primarvarden.

Myndighet: Handldggarna pa myndighetssidan maste anpassa sina rutiner for
bistandsbeddémning sa att tidiga insatser blir en naturlig del av planeringen for den
dldre. De kan behova arbeta mer med uppféljning och samordning av
halsoframjande insatser.

Starkt individanpassning och sjalvbestammande

Aldreomsorg: En central férdndring i lagen &r det okade kravet pa
individanpassning, dar aldre personers egna dnskemal och behov ska sta i centrum.
For Svenljunga innebar detta att varden maste bli mer flexibel och kunna anpassas
efter varje individs specifika situation. Hemtjansten och boendena kan behéva
erbjuda mer personligt anpassade insatser.

Primarvard: Samma principer om sjalvbestammande paverkar priméarvarden, dar
den aldre individens val av vardform och insats ska respekteras och fraimjas. Detta
kan krava battre kommunikation mellan vardgivare och den &ldre for att sakerstalla
att varden motsvarar deras dnskemal.

Myndighet:  Bistandshandlaggningen  maste  sakerstdlla  att  individens
sjdlvbestdmmande blir centralt i beslut om vard och omsorg, med o&kad
transparens och delaktighet i beslutsprocessen.

Forbattrade samverkanskrav

Aldreomsorg: Den nya lagen kriver en starkare samverkan mellan olika
vardinstanser och kommunala tjanster. Detta innebar att &dldreomsorgen i
Svenljunga behover arbeta annu narmare den kommunala priméarvarden och andra
halso- och sjukvardsaktorer. Detta kan leda till nya rutiner och arbetssatt for att
sakerstalla en smidig dvergdng mellan hemtjadnst, sjukhusvard och sarskilt boende.

Primarvard: Primarvarden kommer att behova stdrka samarbetet med bade
kommunens aldreomsorg och externa vardaktorer for att tillhandahalla en
sammanhangande vardkedja. Detta kan innebéra att priméarvarden tar en storre
roll i den 6vergripande samordningen av varden for aldre.
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Myndighet: Handldggarna maste samverka mer med bade kommunens vard- och
omsorgsenheter samt regionens vardgivare for att skapa en helhetslosning for
varje individ. Detta kan krdava mer samordnad planering och fler uppféljningsmoten
med olika aktorer.

Nya kvalitetskrav och 6kad transparens

Aldreomsorg: Lagen stiller hogre krav pa att kvaliteten i dldreomsorgen ska vara
tydlig och matbar. Svenljunga kommun kan beho6va inféra nya system for att folja
upp och rapportera kvaliteten pa insatserna, sasom digitala verktyg for att spara
vardresultat och anhorigas upplevelser.

Primarvard: Primarvarden kommer ocksd att paverkas av dessa kvalitetskrav och
behover rapportera om vardens effekter och resultat pa ett tydligare satt. Detta
kan innebara att primarvarden behdver utvardera sina processer mer strukturerat
och dppet.

Myndighet: Myndighetsutévningen kommer att mota krav pa okad transparens i
hur beslut fattas och hur de féljs upp. Det kan innebédra att kommunens myndighet
maste utveckla nya rutiner for att sakerstdlla att alla beslut om bistand &r val
dokumenterade och tydliga for den enskilde individen.

Utokad ratt till anhorigstod och informellt vardstod
Aldreomsorg: Den nya lagen stérker rattigheterna for anhériga till vardtagare, vilket
innebar att Svenljunga kan beh6va satsa mer pd att stddja anhoriga genom
utbildning, avlastning och annan praktisk hjalp. Detta kan minska trycket pa
hemtjanst och sarskilt boende genom att fler anhoriga kan bista i varden.

Primarvard: Primarvarden kan behova utdka sina insatser for att stodja anhoriga,
bade med radgivning och medicinskt stod, for att sdkerstalla att informell vard sker
pa ett sdkert och hallbart satt.

Myndighet: Bistandsbeddmningen kan behdva inkludera fler samtal med anhoriga
for att sakerstalla att deras perspektiv tas i beaktande och att de far det stod de
har ratt till.

Effektivisering och resursférdelning

Aldreomsorg: Kommunen kan behéva effektivisera sina vardprocesser och fordela
resurser smartare for att mota lagens krav pa hallbarhet och kvalitet. Detta kan
inkludera mer anvandning av valfardsteknologi och digitala l6sningar for att
optimera omsorgsinsatser.
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Priméarvard: Primarvarden kommer behdva hitta balans mellan t6kade krav pa
individanpassad vard och de resurser som finns tillgdngliga. Digitala 16sningar och
samarbete mellan olika vardnivaer kan bidra till detta.

Myndighet: Resursfordelning kan paverka hur bistandsbeslut tas, med fokus pa att
erbjuda ratt insats vid ratt tidpunkt fér att undvika onddiga kostnader och
sakerstalla effektiv vard och omsorg.

Forvantade effekter av utredningsforslag 1

Centralisering innebar effektivisering av de personalresurser
vi idag har

Det ar oundvikligt att forvaltningen kommer att fa arbeta vidare med att behalla de
medarbetare vi idag har. Foérvaltningen ser inte att det ar mojligt att rekrytera
ytterligare utifran det behov som framtiden har att utvisa.

Effektiviseringar kommer att ske utifran att vi minskar resandet om vi har ett
centralt vard- och omsorgsboende. Personal och bemanning kan effektiviseras och
samplaneras. Aktiviteter kan samordnas och dagvarden kan uttkas sa att brukare
som har behov av det kan nyttja det mer an idag. Pa sa satt mojliggor forvaltningen
att mer omsorg kan géras med samma personal.

Idag har vi dven kok, stdd och andra verksamheter som kraver att de i sin tur finns
pa plats. Genom att centralisera detta kan &ven andra forvaltningar gora
effektiviseringar och minska sarbarheten som det innebér i att ha dessa enheter
utlagda pa flera platser i kommunen.

Battre arbetsmiljo

Personalens arbetsmiljo i de nuvarande vard- och omsorgsboendena ar svar att
forbattra utifran utformningen. Ett nytt boende kan planeras sa att personal kan ha
en battre fysisk arbetsmiljo med digital teknik som mojliggor att de kan bade gora
tillsyner pa distans men ocksa ha stod av teknik sa att de kan effektivisera arbetet
pa andra satt. Idag ar de vard- och omsorgsboenden forvaltningen har tranga och
omoderna. Det saknas forutsattningar for taklyftar, och de saknar till viss del
hygienutrymmen. Med ett nytt modernt boende kan férvaltningen fa en mer
samordnad organisation, kortare beslutsvdgar, battre logistik och pa sa satt
underlatta personalens arbetsmiljo.
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Kvalitén okar

Ett vard- och omsorgsboende i kommunen kan innebéra att kvalitén kan bli hogre.
Detta for att sarbarheten minskar da enhetschefer, administrativ personal samt
vard- och omsorgspersonal arbetar pa samma plats och kan técka for varandra pa
ett satt som ar svarare idag med de avstand som finns. Svenljunga kommun ar liten
och med det kommer att medarbetare ofta far ha flera roller i sin tjanst. Ett storre
vard och omsorgsboende kan renodla dessa tjanster och pa sa satt hoja kvalitén.

Levande landsbygd

Genom att avyttra vara nuvarande boenden okas mojligheten fér att skapa
forutsattningar for privata initiativ att bygga anpassade bostader. Det mdjliggor ett
steg innan vard och omsorgsboende ar aktuellt och kan dven vara forebyggande.
Forvaltningen kommer att fortsatta att skapa sammanhang och traffpunkter i
ytteromradena for att bryta isolering och erbjuda halsoframjande aktiviteter.

Effektiviseringar i uppvarmning, sophamtning och andra

kostnader

Ett nytt boende kommer d&dven innebdra att forvaltningen effektiviserar
uppvarmningskostnaden och andra kostnader. Nybyggda fastigheter ar generellt
satt mer energieffektiva. Sophdmtning och andra kostnader som &r knutna till
fastigheten och lokalerna berdknas minska. Underhallskostnader skjuts pa tiden da
de nuvarande vard- och omsorgsboendena har ett stort underhallsbehov.

Krisarbetet underlattas
Vid en kris kan ett boende som utrustas och planeras for detta innebdra att
forvaltningen inte behdver flytta pa brukare utan kan ha beredskapsldsningar som
ar tillgangliga i nara anslutning.

Utmaningar

Forslaget kan innebara en stor investeringskostnad. Inte nog med att vard- och
omsorgsboendet &r tdnkta att rymma manga brukare ska det dven utrustas med
teknik som ar kostsam. Forvaltningen har for avsikt att ta fram kalkyler pa vad en
sadan har investering skulle kunna spara i arbetskostnader och effektivisera varden
framover.

En stor forandringsprocess krdavs i och med nya socialtjdnstlagen. Hela
dldreomsorgen behdver tdnka om och arbeta mer forebyggande. Det arbetet ar
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utféraren utfor sina insatser.
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Utredningsforslag 2 — nytt vard och
omsorgsboende dar Klockaregarden kvarstar

Enligt detta forslag behover ett helt nytt vard- och omsorgsboende byggas i
centrala Svenljunga. Dessa boendet ska i sa fall ha plats for strax 6ver 60 personer.

Organisation

Forslaget pa nybyggnation av ett centralt vard- och omsorgsboende innebar att
Lysjolid samt Ostrabo avvecklas och avyttras. Det nya boendet blir séledes ett
komplement till nuvarande vard- och omsorgsboendet Klockaregarden.

Effektiviseringar kan goras pa saval chefssidan, administrativ personal samt vard-
och omsorgspersonal. Inte i lika hdg grad som med ett nytt boende som ersatter
samtliga.

Nytt dldreboende

Svenljunga har tre aldreboenden byggda runt 1950, vilka ar omoderna och
ineffektiva. Dessutom finns utmaningar med att bemanna de boenden som ligger i
mer avldgsna delar av kommunen, dar kollektivtrafiken ar begransad och korkort
ofta krdvs. Forvaltningen ser att vi &dven behover utrusta vard- och
omsorgsboendena med mycket teknik framover vilket underlattas vid en
nybyggnation dar detta kan goras fran borjan. En forbattrad utformning kan bland
annat underlatta 6versyn/tillsyn av de boende.

Utmaningarna ar att behovet ar bradskande. Darfor ligger dven ett forslag om att
till dess utoka med byggmoduler for att |6sa den akuta bristen pa platser.

Anpassade lagenheter som ett komplement till hemtjanst

Forvaltningen ser att tidigare boendet Toftalyckan, avvecklades och avyttrades, har
blivit en 16sning som underlattat for darmed stora behov att bo kvar hemma men
dven gjort att hemtjanstens personalresurser kunnat effektiviserats. Att samla
omsorgstagare ar en effektiv [0sning pa det viaxande behovet av avancerad vard.

Svenljunga kommun &r en avlang kommun med stora avstand. Hemtjanst och
medarbetare aker dagligen langa strackor och den tiden behodver minskas till
forman for vara invanare. Mer tid ska kunna ldggas pa vara brukare. Om antalet
brukare dessutom beraknas oka och forvaltningen inte tror mer personal kan
tillkomma behover vi forséka samla de som har mest behov i bostdder dar
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personalen far kortare restid. Personal kan dirmed tillgodose behovet hos fler
brukare.

Forslaget innebar att Lysjolid samt Ostrabo avyttras och avvecklas.

Utmaningar som finns med forslaget ar att bostadsanpassningar kravs for att gora
de tidigare boendena lampliga for vardinsatser. Det samma géller de nuvarande
BGT-lagenheterna som har haft ett daligt rykte och invanare har forvaxlat dessa
med vard och omsorgsboende.

Under tiden ett boende byggs

Under tiden som ett nytt dldreboende byggs foreslds anvdandning av byggmoduler
som en temporar [6sning for att hantera det akuta behovet av fler boendeplatser.
Totalt behovs i dagslaget cirka 12 platser for att hantera det bradskande behovet.

Teknik for att effektivisera

Socialforvaltningen har arbetat med att effektivisera verksamheterna genom
teknik. Det arbetet har dock varit svart att fa igdng som avsett. Detta utifran att
kostnaderna blir héga utifran nuvarande utformning av boendena. Tackningen i
kommunen har dven varit undermalig i framst ytteromradena. Det har hindrat
satsningar pa teknisk utveckling.

Forvaltningen tror att vi kan skapa en vard som blir effektivare genom
automatisering och digitala verktyg. Man kan &dven gbra en proaktiv vard via
telemedicin och halsomonitorering. Ytterligare mojligheter med tekniken ar:

e Social interaktion med hjalp av digitala plattformar for att minska isolering.
e Datadriven vard med individanpassade insatser baserade pa dataanalys.
e Utbildning med digitala verktyg for att hoja personalens kompetens.

o Kostnadseffektivitet genom langsiktiga investeringar i teknik som minskar
resursanvandningen.

Fokus pa forebyggande arbete och tidiga insatser

Aldreomsorg: Lagen betonar vikten av férebyggande insatser for att férbattra aldre
manniskors livskvalitet och minska behovet av tyngre vard. Detta innebar att
Svenljunga kan behdva utoka arbetet med halsofrdmjande atgérder som
fallprevention, fysisk aktivitet och kostrad.

Kommunal priméarvard: Primarvarden kommer att behtva arbeta &nnu mer
proaktivt med hélsokontroller och tidiga insatser for att forhindra forsamring i
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dldres halsa, vilket kan leda till ett ndarmare samarbete mellan hemtjanst,
aldreboenden och priméarvarden.

Myndighet: Handldggarna pa myndighetssidan maste anpassa sina rutiner for
bistandsbeddémning sa att tidiga insatser blir en naturlig del av planeringen fér den
dldre. De kan behova arbeta mer med uppféljning och samordning av
halsofrdmjande insatser.

Starkt individanpassning och sjalvbestammande

Aldreomsorg: En central férdndring i lagen &r det okade kravet pa
individanpassning, dar dldre personers egna dnskemal och behov ska sta i centrum.
For Svenljunga innebar detta att varden maste bli mer flexibel och kunna anpassas
efter varje individs specifika situation. Hemtjansten och boendena kan behova
erbjuda mer personligt anpassade insatser.

Primarvard: Samma principer om sjalvbestimmande paverkar primarvarden, dar
den &ldre individens val av vardform och insats ska respekteras och framjas. Detta
kan krava battre kommunikation mellan vardgivare och den &ldre for att sakerstalla
att varden motsvarar deras dnskemal.

Myndighet:  Bistandshandlaggningen  maste  sakerstdlla  att  individens
sjdlvbestdmmande blir centralt i beslut om vard och omsorg, med &kad
transparens och delaktighet i beslutsprocessen.

Forbattrade samverkanskrav

Aldreomsorg: Den nya lagen kréver en starkare samverkan mellan olika
vardinstanser och kommunala tjanster. Detta innebar att aldreomsorgen i
Svenljunga behover arbeta annu narmare den kommunala priméarvarden och andra
halso- och sjukvardsaktorer. Detta kan leda till nya rutiner och arbetssatt for att
sakerstalla en smidig dvergang mellan hemtjanst, sjukhusvard och sarskilt boende.

Primarvard: Primarvarden kommer att behova starka samarbetet med bade
kommunens &aldreomsorg och externa vardaktorer for att tillhandahalla en
sammanhangande vardkedja. Detta kan innebédra att priméarvarden tar en storre
roll i den Gvergripande samordningen av varden for aldre.

Myndighet: Handldggarna maste samverka mer med bdde kommunens vard- och
omsorgsenheter samt regionens vardgivare for att skapa en helhetslosning for
varje individ. Detta kan krava mer samordnad planering och fler uppféljningsméten
med olika aktorer.
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Nya kvalitetskrav och 6kad transparens

Aldreomsorg: Lagen stiller hogre krav pa att kvaliteten i dldreomsorgen ska vara
tydlig och métbar. Svenljunga kommun kan behoéva infora nya system for att folja
upp och rapportera kvaliteten pa insatserna, sasom digitala verktyg for att spara
vardresultat och anhorigas upplevelser.

Priméarvard: Primarvarden kommer ocksa att paverkas av dessa kvalitetskrav och
behover rapportera om vardens effekter och resultat pa ett tydligare satt. Detta
kan innebara att primarvarden behover utvardera sina processer mer strukturerat
och oppet.

Myndighet: Myndighetsutdvningen kommer att mota krav pd okad transparens i
hur beslut fattas och hur de f6ljs upp. Det kan innebdra att kommunens myndighet
maste utveckla nya rutiner for att sakerstdlla att alla beslut om bistand &r val
dokumenterade och tydliga fér den enskilde individen.

Utokad ratt till anhorigstod och informellt vardstod

Aldreomsorg: Den nya lagen starker rattigheterna for anhoriga till vardtagare, vilket
innebar att Svenljunga kan behtva satsa mer pa att stddja anhoriga genom
utbildning, avlastning och annan praktisk hjalp. Detta kan minska trycket pa
hemtjanst och sarskilt boende genom att fler anhoriga kan bista i varden.

Primarvard: Primarvarden kan behdva utdka sina insatser for att stddja anhoriga,
bade med radgivning och medicinskt stod, for att sdkerstalla att informell vard sker
pa ett sdkert och hallbart satt.

Myndighet: Bistandsbedomningen kan behdéva inkludera fler samtal med anhériga
for att sakerstélla att deras perspektiv tas i beaktande och att de far det stod de
har ratt till.

Effektivisering och resursférdelning

Aldreomsorg: Kommunen kan behéva effektivisera sina vardprocesser och férdela
resurser smartare for att mota lagens krav pa hallbarhet och kvalitet. Detta kan
inkludera mer anvandning av valfardsteknologi och digitala I6sningar for att
optimera omsorgsinsatser.

Priméarvard: Primarvarden kommer behova hitta balans mellan t6kade krav pa
individanpassad vard och de resurser som finns tillgdngliga. Digitala 16sningar och
samarbete mellan olika vardnivaer kan bidra till detta.
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Myndighet: Resursfordelning kan paverka hur bistandsbeslut tas, med fokus pa att
erbjuda ratt insats vid ratt tidpunkt fér att undvika onddiga kostnader och
sakerstalla effektiv vard och omsorg.

Forvantade effekter av utredningsforslag 2

Centralisering innebar effektivisering av de personalresurser
vi idag har

Det ar oundvikligt att forvaltningen kommer att fa arbeta vidare med att behalla de
medarbetare vi idag har. Foérvaltningen ser inte att det ar mojligt att rekrytera
ytterligare utifran det behov som framtiden har att utvisa.

Effektiviseringar kommer att ske utifran att vi minskar resandet om vi har tva
centrala vard- och omsorgsboenden. Personal och bemanning kan effektiviseras
och samplaneras, dock inte i lika hog grad som med endast ett vard- och
omsorgsboende. Aktiviteter kan samordnas och dagvarden kan utdkas sa att
brukare som har behov av det kan nyttja det mer &n idag. Pa sa satt mojliggor
forvaltningen att mer omsorg kan géras med samma personal.

Idag har vi dven kok, stdd och andra verksamheter som kraver att de i sin tur finns
pad plats. Genom att centralisera detta kan &aven andra forvaltningar gora
effektiviseringar och minska sarbarheten som det innebér i att ha dessa enheter
utlagda pa flera platser i kommunen.

Battre arbetsmiljo

Personalens arbetsmilj¢ i de nuvarande vard- och omsorgsboendena ar svar att
forbattra utifran utformningen. Ett nytt boende kan planeras sa att personal kan ha
en battre fysisk arbetsmiljo med digital teknik som mojliggor att de kan bade gora
tillsyner pa distans men ocksa ha stod av teknik sa att de kan effektivisera arbetet
pa andra séatt. Idag ar de vard- och omsorgsboenden forvaltningen har tranga och
omoderna. Det saknas forutsattningar for taklyftar, de saknar till viss del
hygienutrymmen. Med ett nytt modernt boende kan forvaltningen fa en mer
samordnad organisation, kortare beslutsvdgar, béattre logistik och pa sa satt
underlatta personalens arbetsmiljo. Klockaregardens behov av forbattringar i
arbetsmiljon kvarstar dock och kan komma att innebara ytterligare investeringar.
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Kvalitén okar

Ett nytt vard- och omsorgsboende i kommunen kan innebéara att kvalitén kan bli
hogre. Detta for att sarbarheten minskar da enhetschefer, administrativ personal
samt vard- och omsorgspersonal arbetar pa samma plats och kan técka for
varandra pa ett satt som ar svarare idag med de avstand som finns. Svenljunga
kommun &r liten och med det kommer att medarbetare ofta far ha flera roller i sin
tjdnst. Ett storre vard och omsorgsboende kan renodla dessa tjanster och pa sa satt
hoja kvalitén.

Levande landsbygd

Genom att avyttra vara nuvarande boenden o6kas mojligheten for att skapa
forutsattningar for privata initiativ att bygga anpassade bostader. Det mojliggor ett
steg innan vard och omsorgsboende ar aktuellt och kan dven vara forebyggande.
Forvaltningen kommer att fortsdtta att skapa sammanhang och traffpunkter i
ytteromradena for att bryta isolering och erbjuda halsofrdmjande aktiviteter.

Effektiviseringar i uppvarmning, sophamtning och andra

kostnader

Ett nytt boende som ersitter tvd av de boenden som finns i kommunens
ytteromraden, kommer &ven innebara att forvaltningen effektiviserar
uppvarmningskostnaden och andra kostnader. Nybyggda fastigheter ar generellt
satt mer energieffektiva. Sophamtning och andra kostnader som ar knutna till
fastigheten och lokalerna berdknas minska. Underhallskostnader skuts pa tiden da
de nuvarande vard- och omsorgsboendena har ett stort underhallsbehov.
Klockaregardens kostnader kvarstar dock och kan till viss del effektiviseras utifran
var det nya éaldreboendet byggs men inte fullt ut. Klockaregardens kostnader
kommer att besta i minst nuvarande niva.

Krisarbetet underlattas
Vid en kris kan ett boende som utrustas och planeras for detta innebara att
forvaltningen inte behéver flytta pa brukare utan kan ha beredskapslésningar som
ar tillgangliga i nara anslutning.

Utmaningar

Forslaget kan innebdra en stor investeringskostnad. Inte nog med att vard- och
omsorgsboendet ar tdnkta att rymma manga brukare ska det dven utrustas med
teknik som ar kostsam. Klockaregarden behover dven moderniseras vilket okar
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kostnaden ytterligare. Forvaltningen har for avsikt att ta fram kalkyler pa vad en
sddan har investering skulle kunna spara i arbetskostnader och effektivisera varden
framover.

En stor fordndringsprocess krdavs i och med nya socialtjanstlagen. Hela
aldreomsorgen behdver tdanka om och arbeta mer forebyggande. Det arbetet ar
kravande och kommer innebara forandringar i bistandsbedémningen till hur
utféraren utfor sina insatser.
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Sammanfattning

Utredningen presenterar en analys av de demografiska forandringarna och foreslar
tvd mojliga 16sningar for att mota framtida behov. Socialférvaltningen foreslar
utredningsforslag 1, vilket innebar att:

e Soka investeringsmedel for att ldgga en bestéllning pa projektering till
Svenljunga verksamhetslokaler

e Gora BGT-lagenheterna (boenden med god tillgdnglighet) mer attraktiva
och anvanda dem som komplement till hemtjanst.

e Bygga ett nytt, modernt aldreboende som kan samla alla boende- och
korttidsplatser under ett tak.

e Infora tillfalliga byggmoduler for att hantera det omedelbara behovet av
boendeplatser under tiden det nya boendet byggs.

e Dessutom framhalls vikten av teknik och digitalisering for att effektivisera
varden och mota det 6kade behovet med begransade resurser.
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