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PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna genomfort en granskning vilken syftar till
att besvara den 6vergripande revisionsfragan:

Tillampar kommunstyrelsens, berérda ndmnders och bolagsstyrelsen for Svenljunga Verk-
samhetslokaler AB:s en andamalsenlig styrning och uppféljning inom ramen for kommu-
nens bestéallar- och utforarorganisation?

Efter genomford granskning gor vi bedémningen att bestallarndmnder och utférande bo-
lagsstyrelsen for Svenljunga Verksamhetslokaler AB delvis tillampar en &ndamalsenlig
styrning och uppfoljning inom ramen fér kommunens bestallar- och utférarorganisation.

Bedomningen baseras pa féljande grunder:

e SVLAB:s uppdrag och roll i kommunens lokalforsorjningsprocess framgar i bolagsordning
och agardirektiv. Fér nybyggnation, verksamhetsanpassningar och férandringar av lokaler
framgar i styrande dokument vilken befogenhet bolaget har att fatta egna beslut och nar
beslut fran kommunen alternativt samverkan fordras. Det finns dven faststallda bestam-
melser kring underhallsarbeten och ansvarsférdelning mellan SVLAB och kommunen.
Daremot har bolaget inte en upprattad affarsplan som narmare beskriver bolagets verk-
samhet och mal.

Styrande dokument har upprattats som éverlag ger en god beskrivning av ansvarsfordel-
ningen inklusive tillhérande beloppsgrénser. Det finns emellertid inga lokalférsdrjningspla-
ner, varken pa kommunévergripande niva eller pA namndniva. Det ar inte heller tydligt i
styrande dokument hur namnderna ska ta fram sina lokalbehov. Vi ser en risk for att inve-
steringarna i planen blir avhangig av vilka analyser respektive namnd formar géra, snarare
an de faktiska behoven.

e Budgetprocessen ger 6verlag forutsattningar for att beslut fattas i behérig ordning med till-
borlig beredning. SVLAB:s investeringsplan bereds samtidigt som ndmndernas och beslu-
tas av kommunfullmaktige. Vi har dock inte erhallit nagra behovsanalyser som ligger till
grund for investeringsplaner. Vidare saknas blanketter for formella och skriftliga bestall-
ningar fran namnd till bolaget. De blanketter som finns upprattade uppges annu vara ar-
betsmaterial.

e Det saknas upprattade underhallsplaner samt system for att registrera planerat och utfort
underhall.

o Detfinns ett antal fora i vilket forvaltningar och SVLAB traffas for att diskutera lokalforsorj-
ning. Lokalgruppen har ett formellt ansvar att samordna lokalbehov och bestar av bade re-
presentanter fran SVLAB och fran de olika forvaltningarna.

o Att kommunkoncernperspektivet ska beaktas lyfts fram i styrande dokument. Enligt uppgift
diskuteras detta &ven i dialogfora mellan forvaltningar och SVLAB.

e Genom bolagiseringen har all fastighetkompetens 6verforts till de kommunala bolagen. Da
lokalférsorjningsstrateg tas bort som funktion forstérks denna kompetensférdelning ytterli-
gare. Vi har inte erhallit ngra utvarderingar eller uppfoljningar av hur modellen har funge-
rat eller vilka vinster som genomfdrda forandringar skulle medféra.
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Baserat pa ovan iakttagelser rekommenderar PwC féljande:

Kommunstyrelsen upprattar en lokalférsorjningsplan for kommunen. Utifran det kommuno-
vergripande lokalférsérjningsprogrammet kan driftskostnadskonsekvenser av investering-
arna beraknas och scenarioanalys kan goras utifran forandrade omvarldsfaktorer (exem-
pelvis att fler/farre barn, unga och aldre flyttar in till kommunen eller férandrat rantelage).
Lokalférsorjningsprogrammet ska sedan behandlas av kommunfullméktige i samband med
beredningen av den kommungemenensamma verksamhetsplanen.

Kommunstyrelsen forsékrar sig om att styrande dokument inkluderar riktlinjer for hur
namnderna ska ta fram sina behov i lokalférsérjningsprocessen.

Kommunstyrelsen tillser att det finns fardigstallda blanketter for skriftliga bestallningar fran
kommunen till SVLAB inom ramen for lokalférsérjningsprocessen.

Kommunstyrelsen sakerstaller att dokumenterad uppféljning av lokalférsérjningsmodellens
funktion och effekter gors samt att dessa ligger till grund for féreslagna férandringar.

Kommunstyrelsen och bolagsstyrelsen for SVLAB forsakrar sig om att uppréattad grans-
dragningslista for skotsel och underhall ar tillrackligt omfattande avseende kostnadsansva-
ret i gransfall.

Bolagsstyrelsen for SVLAB sakerstéller att investeringsplaner finns uppréattade pa minst tre
ars sikt i enlighet med gallande riktlinjer.

Bolagsstyrelsen for SVLAB upprattar langsiktiga underhallsplaner for sina fastigheter. Un-
derhallsplanerna kan med fordel kompletteras med regelbundna besiktningar.

Bolagsstyrelsen for SVLAB tillser att en affarsplan upprattas for bolagets verksamhet.

Kommunstyrelsen och bolagsstyrelsen for SVLAB tillser att styrande dokument stipulerar
SVLAB:s formella roll gallande samordning i kommunens lokalférsorjningsprocess.

Kommunstyrelsen sdkerstaller att driftkostnadskonsekvenser for kommunen av nya verk-
samhetslokaler tydligt framgar i den kommungemensamma verksamhetsplanen.

Kommunstyrelsen bor se dver maéjligheten att gora regelbundna kanslighetsanalyser i
storre projekt dvs. analysera hur enskilda namnders driftsresultat forandras utifran forand-
rade omvarldsfaktorer. En sadan kanslighetsanalys skulle exempelvis kunna behandlas i
de lokalnyttjande namndernas lokalférsorjningsprogram.
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Utifran genomford risk- och vasentlighetsanalys har PwC fatt i uppdrag av de fértroendevalda revi-
sorerna i Svenljunga kommun att gdra en granskning avseende Kommunens lokalplanering och
bestallning fran kommun till Svenljunga Verksamhetslokaler AB.

Beddma huruvida bestallarnamnder och utférande bolagsstyrelsen fér Svenljunga Verksamhetslo-
kaler AB tillampar en &ndamalsenlig styrning och uppfdljning inom ramen fér kommunens bestal-
lar- och utférarorganisation.

Namndernas och bolagsstyrelsens uppgifter och ansvarsomraden ar tydligt definie-
rade.

Det finns styrdokument och rutiner som reglerar hur kommunens bestallar-
utforarmodell ska fungera.

Kommunstyrelsen sdkerstaller en for alla parter valfungerande budgetprocess.

Det finns en tillracklig dialog mellan bestéllare och utférare saval offentliga som pri-
vata.

Bestallarnamnder och utforarande bolagsstyrelsen agerar s att kommunen gynnas ur
ett kommunkoncernperspektiv.

Uppfdljning av bestallar-utférarmodellens effekter gors.

"Hur ar det ténkt att fungera och har nagon tankt pa hur det skulle kunna fungera?”

Granskningen omfattar pa ett 6vergripande plan kommunstyrelsen och samtliga bestallarnamnder
och utférande bolagsstyrelsen for Svenljunga Verksamhetslokaler AB.

Granskningen har genomférts genom dokumentgranskning av styrdokument och rutiner. Vidare
har granskningen utférts genom intervjuer med féljande funktioner:

Kommunchef

Ekonomichef vid kommunstyrelseférvaltningen
Lokalférsorjningsstrateg vid kommunstyrelseférvaltningen
Barn- och utbildningschef vid barn- och utbildningsférvaltningen
Rektor vid barn- och utbildningsforvaltningen

Socialchef

Samhallsbyggnadschef

VD for AB Svenljunga Bostader

Fastighetschef fér AB Svenljunga Bostader

Ekonomichef for AB Svenljunga Bostader

Projektledare for AB Svenljunga Bostader

Rapporten ar sakavstamd.
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Kommunstyrelsen har enligt reglemente (KF, 2019-10-14 8§ 177) ett helhetsansvar for kommunens
verksamheter, utveckling och ekonomiska stallning. Styrelsen ska ha uppsikt éver évriga namn-
ders och kommunala féretagens verksamhet. Kommunstyrelsen har ansvar for att en effektiv och
andamalsenlig organisation uppratthalls.

Sambhallsbyggnadsnamnden &r enligt reglemente (KF, 2018-12-17 § 215) &r byggnadsnamnd i
Svenljunga kommun och ansvarar fér kommunens uppgifter inom plan- och byggnadsvasendet.
Namnden ar aven forvaltande och verkstallande organ for markfragor och exploateringsverksam-
het. Namnden ska bevaka kommunens intressen i dess egenskap av markagare i arenden anga-
ende fastighetsbildning, fastighetsbendmning, planlaggning och gemensamhetsanlaggningar. Gal-
lande kultur och fritidsverksamhet ansvarar ndmnden for uthyrning av de lokaler och anléaggningar
som ér stallda till némndens forfogande.

Socialnamnden ansvarar, enligt reglemente (KF (2018-12-17 § 213), bland annat socialtjanst,
kommunal halso- och sjukvard och verksamhet enligt lagen om stod och service till vissa funkt-
ionsnedsatta. Inom namndens ansvarsomraden ska socialndmnden leda och samordna planering
av all verksamhets samt verka for ett samarbete mellan forvaltningar och dvriga samverkansparter.

Barn- och utbildningsndmnden har enligt reglemente (KF, 2018-12-17 §214) ansvar for bl.a. for-
skola, grundskola och gymnasieskola. Inom namndens ansvarsomraden ska barn- och ungdoms-
namnden leda och samordna planering av all verksamhets samt verka for ett samarbete mellan
forvaltningar och dvriga samverkansparter.

Under samlingsnamnet Svenbo arbetar tre bolag tillsammans med det som rér kommunens alla
fastigheter — AB Svenljunga Bostader (ABSB), Svenljunga Industrifastigheter AB (SIFAB), Sven-
ljunga Verksamhetslokaler AB (SVLAB). Bolagen forvaltar fastigheterna i egen regi samt hyr aven
lokaler och bostader externt for att tillgodose behov inom olika kommunala verksamheter.

Enligt &gardirektivet for SVLAB ska bolaget framst frimja férsorjningen av kommunens behov av
verksamhetslokaler. Bolaget skall tillhandahalla andamalsenliga lokaler och fastighetsservice for

den kommunala verksamheten. Bolaget skall medverka till att kommunens vision forverkligas och
darmed bidra till att utveckla Svenljunga som en attraktiv kommun fér boende och féretagande.



Enligt SVLAB:s bolagsordning ska bolaget pa kommunfullméktiges uppdrag, forvarva, aga, for-
valta, uthyra och sélja fastigheter. Bolaget ska &ven enligt bolagsordning bygga bostader, affars-
och kontorslokaler, verksamhetslokaler och kollektiva anordningar, sélja fastighetsskotsel och 6v-
riga tjanster som har néra anknytning till de férvaltade fastigheterna samt bedriva hdrmed forenlig
verksamhet. SVLAB:s syfte &r att primért tillgodose behovet for Svenljunga kommuns priméra
verksamheter, namligen vard, skola och omsorg, kultur och fritid samt kommunledningen.

Enligt SVLAB:s agardirektiv ska kommunfullméaktiges yttrande inhamtas vid:
¢ Bildande, forséljning eller forvéarv av dotterbolag
e Planer pa ny eller andrad inriktning av bolagets verksamhet

o Ovriga fragor av principiell beskaffenhet eller av stérre vikt

Enligt regler for anskaffning, uthyrning och frantrade av verksamhetslokaler (styrdokumentet besk-
rivs under kontrollmal 2) ska SVLAB tillhandahalla alla lokaler till kommunen om inte synnerliga
skal foranleder annat, inklusive nybyggnation, inkdp och hyra av lokal. | de fall dar kommunen har
svart att bedoma verksamhetens behov ska beredning ske i en grupp bestaende av kommunchef,
forvaltningschefer, ekonomichef och VD for bolaget.

Da& kommunen vill lamna lokalen ska bolaget géra en bedomning 6ver det totalekonomiskt mest
effektiva sattet for koncernen att hantera lokalen pa enligt regler for anskaffning, uthyrning och
frantrade av verksamhetslokaler. Vid en forsaljning (eller annan atgard), av lokal ska vinst eller
forlust hanteras sa att bolaget inte I6per vare sig risk eller far nytta av forsaljningen. Om lokalen
under en langre tidsperiod inte anvands helt eller delvis ska bolaget verka for att driftskostnaden
sanks samtidigt som mojligheter till alternativ anvandning ska undersokas.

Vid verksamhetsanpassning som inte medger att kostnaden for férandringen helt eller delvis be-
traktas som vardehdjande ska kommunen faktureras kostnaden istéllet for en hdgre 16pande hy-
reskostnad enligt regler for anskaffning, uthyrning och frantrade av verksamhetslokaler. Om verk-
samheten som bestaller verksamhetsanpassningen kan motivera kostnaden i relation till 6kad
effektivitet kan kostnaden delvis eller i sin helhet hanteras kommungemensamt. Detsamma géller
om en verksamhet vill lAmna en lokal helt eller delvis.

Vidare behover bolaget inhamta direktiv fran kommunen vid fastighetsforsaljning éver 100 prisbas-
belopp. Bolaget kan med stod i agardirektivet utan en formell bestallning fran kommunen anskaffa
fastigheter, mark och byggnader till ett varde om 100 prisbasbelopp per ar samt hyra lokaler till en
arlig hyreskostnad om 200 tkr/ar per objekt.

Det finns i nulaget ingen affarsplan fér SVLAB. Styrelsen i SVLAB har enligt uppgift gett VD i upp-
drag att ta fram en affarsplan fér bolaget.

Det uppges i intervjuer att dd kommunen gor en bestallning till SVLAB for en plats som inte har en
antagen detaljplan gor bolaget en bestallning fér framtagande av detaljplan till samhéallsbyggnads-
namnden som fakturerar bolaget vid fardigstallande i enlighet med ett plankostnadsavtal. Det
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framgar av erhallen uppgift att det finns en process for SVLAB:s roll i kommunens detaljplanepro-
cess bade da bolaget &r bestéllare av detaljplan enligt féljande:

- Startmote

- Avtal (dverenskommelse)

- Fragor infor samrad

- Samrad (ev. maten eller granskning av handlingar)

- Granskning (ev. moéten eller granskning av handlingar)

Enligt erhallen information ar bolaget aven involverat i framtagande av detaljplan genom att lyfta
sina behov i de fall dar bolaget har rollen som sakégare. SVLAB har patalat till kommunen en 6ns-
kan om att &ven bli informerade om planer dér bolaget inte &r formella sakagare fér. Det har dock
inte framkommit att det finns en formellt dokumenterad process for bolagets delaktighet i upprat-
tande av detaljplaner.

Fran intervjuer framfors att modellen primart utgar ifran bestallning via principen att investeringar
ska vara sjalvfinansierade. Investeringar i verksamhetslokaler bestélls av kommunen och verkstalls
av SVLAB vilket resulterar i hyreskostnader fér kommunen. Vid bolagiseringen flyttades i princip
samtlig kompetens kring lokalférsérjning over till bolagen. Kommunikationen mellan bestéllande
namnder och SVLAB fungerade dock inte sérskilt val och darfor inférdes funktionen lokalférsorj-
ningsstrateg i kommunen. Ansvaret for att samordna lokalférsdrjningen har sedan dess till stor del
legat pa kommunens lokalférsorjningsstrateg. Enligt intervju ska funktionen med lokalforsorjnings-
strateg dock avslutas under aret och dess roll istéllet fyllas av SVLAB.

Enligt intervju diskuteras de stérre fragorna inom lokalforsorjning i lokalgruppen déar ledande tjans-
tepersoner och bolaget traffas manadsvis. Det ar aven genom lokalgruppen som den arliga inve-
steringsprocessen samordnas. Kommunstyrelsen har uppsiktsplikt éver lokalférsérjning och ar
processagare. Kommunfullmaktige beslutar om de stdrre lokalprojekten.

De ar enligt intervjuer SVLAB som tar fram hyreskalkyler. Underlaget baseras delvis pa underlaget
fran bestallande namnder men ocksa pa historiska projekt samt jamforelser mot andra kommuner.
Bestéllande namnder tar fram 6versiktliga forutsattningar i form av funktionskrav, till exempel antal
avdelningar for forskola. SVLAB genomfor en utredning om projektet pa uppdrag av bestéllande
namnd. D& utredningen &r fardig skickar bolaget denna inklusive en kostnadsbeddémning till namn-
den. Efter namndens beslut gar den vidare for beslut i KSAU, KS och slutligen KF. Investeringen i
nya verksamhetslokaler finansieras genom att bolaget lanar pengar for sina investeringar. Efter att
KF har fattat beslut om projektet &r det SVLAB:s ansvar att genomféra projektering, uppratta for-
fragningsunderlag och genomféra upphandling i samréd med bestallande namnd.

SVLAB beslutar &ven om andrings- och tillaggsarbeten (ATOR) sjalva som kommuniceras med
respektive forvaltning. Det uppges finnas beloppsgréanser for SVLAB:s beslutsrétt gallande ATOR.
Vi har dock inte kunnat se i erhdllen dokumentation att beloppsgranser for bolagets beslutsratt
kring ATOR finns reglerat i styrande dokument eller avtal.

Regler for anskaffning, uthyrning och frantrade av verksamhetslokaler stipulerar att dd kommunen
lamnar ett uppdrag till bolaget forbinder sig kunden att inga ett hyresavtal om normalt 25 ar. Den
slutliga hyran faststélls inte foérr&n nybyggnationen/férandringen ar slutford. Hyran borjar debiteras
manaden efter fardigstallandet. Om delen av forvantad hyra som avser avskrivningskostnad vid ny-
/eller ombyggnation avviker uppat mer an 15% och med minst 100 tkr fran ursprunglig meddelad
hyreskalkyl ska bolaget skyndsamt meddela kommunen. Kommunen fattar da ett nytt beslut att
andra uppdragets omfattning eller bevilja en hégre hyresniva.

| regler for anskaffning, uthyrning och frantrade av verksamhetslokaler ((styrdokumentet beskrivs
under kontrolimal 2) anges att vid nybyggnation/férandring som innebéar hogre hyra har forvalt-
ningschef ratt att besluta fér hyreshdjning under 50 tkr, namnd upp till 200 tkr och kommunfullméak-
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tige 6ver 200 tkr. Vid férandringar dar bolaget hyr eller kommer att hyra lokal av tredje man har
forvaltningschef behorighet att besluta om hyreshdjning upp till 100 tkr for en avtalsperiod om max
fem ar, namnd upp till 500 tkr om max fem ar och kommunfullmaktige 6ver 500 tkr. Vid forandring-
ar som innebar omedelbar kostnadsforing géller ndAmndens delegationsordning.

Enligt agardirektivet for SVLAB ska bolaget arligen redovisa och félja en plan fér underhall och
reinvesteringar. Denna plan ska finnas med i kommunens Verksamhetsplan med uppféljning tre
ganger om aret.

| regler for anskaffning, uthyrning och frantrade av verksamhetslokaler (styrdokumentet beskrivs
under kontrolimal 2) foreskrivs att vid behov av nya lokaler, utbyggnad, ombyggnad och 6vriga
lokalférandringar som inte ligger inom underhallsplan, ska lagst forvaltningschef lamna ett skriftligt
uppdrag till SVLAB som tillsammans med kommunen kommer fram till hur projektet ska utforas.
Det gors aven en beddmning mellan bolaget och kommunen om kostnaden ska medféra 6kad
hyreskostnad och/eller kostnad som direktfaktureras.

Enligt regler for anskaffning, uthyrning och frantrade av verksamhetslokaler ingar drift, underhall,
energi och kapitalkostnader i grundhyran. Upprakning av hyran sker arligen med férandringar av
KPI. Avskrivningstid satts enligt den avskrivningstid som skatteverkets regler foreskriver. Rantan
beréknas pa anskaffningsvardet. Planerat underhall ska beraknas till 110 kr per kvadratmeter och
akuta reparationer ska beréknas till 45 kr per kvadratmeter.

Avtalet mellan kommunen och SVLAB Gransdragning mellan fastighetsskotsel och verksamhets-
service (styrdokumentet beskrivs under kontrollmal 2) foreskriver att fastighetsskotsel ingar i hy-
resobjektets bashyra. Verksamhetsservice ska daremot bekostas av verksamheten utéver bashyra
i de fall dessa utféras av fastighetsforvaltaren. Fastighetsskétsel definieras i enlighet med Jorda-
balken som "drift, skdtsel och underhall av den fasta egendomen”. Verksamhetsservice avser alla
féorekommande arbetsuppgifter som kan relateras till "verksamheten”.

Enligt avtalet mellan kommunen och SVLAB Samverkansprocess mellan Svenljunga Verksamhets-
lokaler AB och Svenljunga kommun | bérjan av januari manad informerar VD alternativt fastighets-
chefen kommunen om beslutade (planerade) underhallsatgarder for det kommande aret. Det drift-
nara/lopande underhallet utférs normalt genom reparation eller byte efter felanmalan, tillsynsrap-
portering eller larm. Felanmélan ska alltid ske via Svenbos hemsida. Det finns aven fastighetsjour
som verksamheterna kan vanda sig till vid akuta arenden i fastigheterna som inte kan vanta till
nastkommande vardag om det finns risk for skador pa person eller fastighet.

En gransdragningslista har upprattats for foremal och arbetsmoment som kan utgéra gréansfall och
tolkningsproblem. | gransdragningslistan ska kostnadsansvaret mellan bolaget och kommunen
klargdras avseende aktiviteter och installationer. Vi har tagit del av en gransdragningslista for fas-
tigheter mellan SVLAB och kommunen i vilken uppdelningen i agande framgar néar det galler 203
foremal. | gransdragningslistan finns aven en uppdelning mellan kommunen och bolaget rérande
vissa arbetsmoment till exempel reparationer, stddning och utvandig skotsel.

Fran intervjuer framkommer att det ar SVLAB som har den béasta 6versikten 6ver underhallsbeho-
vet i egenskap av fastighetsagare. Det ar primart bolaget som framfor underhallsbehov som disku-
teras i lokalgruppen. Det uppges att det finns potential nar det géller gransdragning mellan kom-
munen och bolaget avseende underhdllsarbeten. Vidare sker inte systematiska och regelbundna
besiktningar for att kartlagga underhallsbehovet av fastigheterna i dagslaget.
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Namndernas och bolagsstyrelsers uppgifter och ansvarsomraden ar tydligt definierade

Kontrollmélet bedoms vara delvis uppfyllt.

Bedomningen baserar sig pa foljande grunder:

SVLAB:s uppdrag och roll i kommunens lokalforsorjningsprocess framgar i bolagsordning
och agardirektiv.

For nybyggnation, verksamhetsanpassningar och forandringar av lokaler framgar i sty-
rande dokument vilken befogenhet bolaget har att fatta egna beslut och nar beslut fran
kommunen alternativt samverkan fordras. Det finns &ven beloppsgranser for bolagets be-
fogenhet att forvarva, férsélja och hyra fastigheter. Vidare finns antagna regler for bolagets
uthyrning till kommunen och vilka beloppsgréanser som galler for beslut vid hyreshéjningar.

Det finns aven faststallda bestammelser kring underhallsarbeten och ansvarsférdelning
mellan SVLAB och kommunen. Vidare anges vilken ersattning som ska utga per kvm vid
planerat respektive akut underhall.

Bolaget har inte upprattad nagon affarsplan som narmare beskriver bolagets verksamhet
och mal.

Det framgar att det finns utvecklingspotential nar det galler gransdragning mellan kommun
och bolaget for underhallsarbeten.

SVLAB fyller en funktion i kommunens detaljplanearbete men bolagets formella funktion i
detaljplaneprocess finns inte dokumenterad.

Vi har tagit del av féljande riktlinjer och rutiner med baring p& kommunens bestallar-utforarmodell:

Regler for anskaffning, uthyrning och frantrade av verksamhetslokaler (KF, 2012-11-05 §
155)

Samverkansprocess mellan Svenljunga Verksamhetslokaler AB och Svenljunga kommun
(2018)

Gransdragning mellan fastighetsskotsel och verksamhetsservice (2011)
Strategi for mal- och resultatstyrning (KF 2019-09-11 § 100)
Rutin for mal- och resultatstyrning (kommunledningsgruppen, 2019-03-26)

Bolagsordning Svenljunga Verksamhetsfastigheter (antagen av bolagsstyrelsen 2016-06-
15 efter beslut i KF 2016-04-18)

Agardirektiv Svenljunga Verksamhetslokaler AB (framgar inte nar och av vem den &r anta-
gen)
Foretagspolicy (framgar inte nar och av vem den ar antagen)



Dokumentet styr anskaffning, uthyrning och frantrade av alla verksamhetslokaler i Svenljunga
kommun. Det styr &ven SVLAB i tillampliga delar efter att det har beslutats pa bolagsstamma. Det
framgar av dokumentet att i samband med bolagiseringen av kommunens verksamhetslokaler var
tanken att i princip all kompetens kring verksamhetslokaler ska finnas hos SVLAB. Det anges vilka
som har behdrighet att besluta om anskaffning med tillhérande beloppsgranser. Vidare foreskriver
dokumentet vad som ska inga i grundhyran och till vilka belopp planerat underhall och akuta repa-
rationer ska beraknas till. Det anges aven hur kostnadsansvaret ska férdelas mellan kommun och
bolag.

Syftet med dokumentet ar att fa en samlad och effektiv lokalhantering genom en formellt uttalad
och beslutad samverkan mellan SVLAB och kommunen. Dokumentet ger en processbeskrivning
vid ny-, om- eller tillbyggnad inklusive ansvarsroller. | dokumentet beskrivs &ven processer vid
atgarder av mer akut karaktér, for planerade atgarder och for driftatgarder. | dokumentet finns aven
framtagna rutiner for lokalarbete (bade for planerade arbeten och akuta drenden) som beskriver
hur kontakt mellan utférare av arbete och rektorer pa skolor for att sékerstélla att behérig personal
for verksamhet ska kunna bedéma arbetsmiljérisker. Dessutom anges att en riskanalys ska ta fram
infor lokalarbeten for att minska riskerna for den ordinarie verksamheten. | dokumentet finns ett
bifogat exempel pa riskanalys.

Avtalet mellan kommunen och SVLAB foreskriver att fastighetsskotsel ingar i hyresobjektets bas-
hyra. Verksamhetsservice ska daremot bekostas av verksamheten utdéver bashyra i de fall dessa
utféras av fastighetsforvaltaren. Fastighetsskotsel definieras i enlighet Jordabalken som "drift,
skotsel och underhéll av den fasta egendomen”. Verksamhetsservice avser alla forekommande
arbetsuppgifter som kan relateras till "verksamheten”. En gransdragningslista har upprattats for
foremal och arbetsmoment som kan utgéra gransfall och tolkningsproblem.

Kommunen har ingen lokalférsérjningsplan. Det uppges att det finns kartlaggning av behov och
lokalplaner till viss del men inte samlat i en lokalférsérjningsplan. Kommunen lokalprocesser ska
ha blivit lidande av den férra ledningen av SVLAB. Svaren varierar bland de intervjuade avseende
behovet av reviderade/ytterligare riktlinjer. Vissa av de intervjuade upplever att det finns behov av
en béttre struktur med lokalférsorjningsplan samt fler riktlinjer och rutiner. Lokalstrategen ar en
nyckelperson i avtalet Samverkansprocess mellan Svenljunga Verksamhetslokaler AB och Sven-
ljunga kommun men enligt uppgift ska den rollen upphora under aret. Samverkansdokumentet
(Samverkansprocess mellan Svenljunga Verksamhetslokaler AB och Svenljunga kommun) uppges
darfor vara under revidering. Det framfors att det finns férbattringspotential avseende gransdrag-
ning for underhallsarbete mellan bolaget och kommunen. Gransdragningslistan skulle kunna uto-
kas enligt intervju.

Det finns styrdokument och rutiner som reglerar hur kommunens bestallar-utférarmodell ska fun-
gera.

Kontrollmalet bedéms vara delvis uppfylit.

Bedodmningen baserar sig pa foljande grunder:

e Styrande dokument har uppréttats som éverlag ger en god beskrivning av ansvarsfordel-
ningen inklusive tillhérande beloppsgréanser. Detta inkluderar ett forvaltningsavtal mellan
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kommunen och SVLAB. Det finns emellertid inga lokalférsorjningsplaner, varken pa kom-
munovergripande niva eller pa namndniva. Det &r inte heller tydligt i styrande dokument
hur némnderna ska ta fram sina lokalbehov. Vi ser en risk for att investeringarna i planen
blir avhangig av vilka analyser respektive namnd formar gora, snarare an de faktiska be-
hoven.

Kommunens budgetprocess ar indelad i fyra faser enligt Rutin for mal- och resultatstyrning:
- Analys
- Planering infor verksamhetsplanen
- Beslut i fullméktige

- Verkstélla verksamhetsplan

Planering infér verksamhetsplanen tar sin utgangspunkt i verksamheternas I6pande analyser av
maluppfyllelsen och framskrivningar av de utvecklingsomraden som behover prioriteras. Kommun-
styrelsens arbetsutskott (KSAU) har ansvar for att foresla inriktning till planeringsdagarna och traf-
far i samband med detta kommunledningsgruppen. Ekonomichef planerar dagarna och analysun-
derlag inhamtas genom omvarldsbevakning (bland annat Kolada) och frAn namnderna (inneva-
rande verksamhetsplan, bokslut och kvalitetsrapporter). Ramar och Gvergripande mal faststalls av
ekonomichef for kommunen som helhet och namndernas/bolagens verksamhetsplanering i juni.
Namnderna och bolagen lamnar dérefter forslag till verksamhetsplaner utifran fullmaktiges mal,
namndernas reglementen, bolagens bolagsordningar/agardirektiv, lagstiftning och dvriga styrdo-
kument som redovisas i kommungemensam mall. Efter att kommunfullméktige antagit den
kommungemensamma verksamhetsplanen verkstéller nAmnderna och bolagen denna genom att
ta fram egna verksamhetsplaner och detaljbudget. Féljande tabell ger en dversikt dver kommunens
budgetprocess:
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tinstepersoner.

Jad WNir Vem Hur
Vid ny mandatperiod: Pa viren mfér KsAn (budget- Med ntgingspunkt
Farslag till reviderade planerings- beredmingen) bjuder | fran befintliga mal
fullmilctigemal och ramar dagarna in gruppledarna 1 samt en
dvriga politiska omvitldsanalys tar
partier tillsammans gruppen fram ett
med nigra forslag

Under pagaende mandatperiod:

Pi viren inféor

Ekonomichef bjuder

Med utgangspunkt

Férslag till och ramar och planerings- in KsAn ull frin befintliga mal,
innehall 1 planeringsdagarna dagarna kommmunlednings- boksluts- och
(fullmiktigemalen revideras grippen kvalitetsrapporter
endast vid behov) tar grppen fram
ett férslag nll
planeringsdagarna
Férutsidtmingar och uppdrag (2.2 | Jum 1 samband Ekonomichef Efter underlag frin
- verksambhet, personal och med analysdelen (1) och
elkonomi) tvergnipande malarbete 2.1
rambesint
Nimnder och bolag arbetar med | Klart 1 slutet av | Politiker, Efter underlag frin
verksamhetsplan oktober da forvaltningschef verksamheternas
foredragning Ekonom, analys och
sker ntvecklingsledare malarbete
Verksamhetsplanen faststiills Slutet av Kommunfullmiktige | Politiskt beshit av
november kommunfullmilktice

| Férutsattningar och uppdrag — Verksamhetsplan 2020-2022 som beslutades av KSAU 2019-06-
10 framgar att processen for investeringsbudgeten ligger separat och ligger fore i tid jamte ordina-
rie driftbudgetprocess. Alla namnder och SVLAB ska presentera forslag till investeringsplan vid
budgetberedning for investeringsarenden i maj. Investeringsplanerna behandlas déarefter i kom-
munstyrelsens arbetsutskott (KSAU), Kommunstyrelsen for att slutligen faststéllas i juni av Full-
maéktige (KF). Vidare framgar att lokalgruppen ska vara beredande organ avseende investeringar
och planerat underhall for SVLAB. Investeringsplanen bilaggs den kommungemensamma verk-
samhetsplanen.

| kommunens Verksamhetsplan 2019-2021 redovisas investeringar i nya verksamhetslokaler under
SVLAB. Daremot framgar inte driftskostnadskonsekvenserna av investeringar i nya verksamhets-
lokaler for kommunen tydligt i verksamhetsplanen. Detta medfor en risk att ansvariga politiker inte
far en tydlig bild av de langsiktiga konsekvenserna av de totala investeringarna.

Framlagda investeringsbehov utgar fran tredrscykeln i verksamhetsplanen. Det beskrivs i intervju
att under tidigare ar har varit svart att fa till stind en mer langsiktig planering och framférhallning. |
verksamhetsplan 2019-2021 for kommunen framgar att SVLAB ska upprétta en investeringsplan
pa tre ars sikt. | verksamhetsplanen har bolaget dock bara upprattat investeringsplan for 2019,
motsvarande ett totalbelopp om 9,8 mnkr. Planering avseende investeringar och budget fér nast-
kommande &r pabérjas i januari. Namnder ska i samband med budgetarbetet under varen, med-
dela bolaget om forvantat lokalbehov for den kommande tredrsperioden for att ge bolaget mojlighet
att planera for forandringar i god tid enligt regler for anskaffning, uthyrning och frantrade av verk-
samhetslokaler. | Samverkansprocess mellan Svenljunga Verksamhetslokaler AB och Svenljunga
kommun anges att vid varje ny-, om- eller tillbyggnad ska i beslutsunderlag redovisas den framtida
forandringen av lokalkostnaden samt effekterna for verksamheten.

s

pwc



Genomgang av erhallen dokumentation visar inte att kommunen genomfor kanslighetsanalyser,
dvs. att analysera hur enskilda namnders driftsresultat foréandras utifran forandrade omvaérldsfak-
torer, i syfte att tydliggora hur olika forandringar paverkar kommunens ekonomiska stallning.

Vi har begéart men inte erhallit varken lokalférsérjningsplaner eller behovsanalyser, varken
kommungemensamma eller pA namndniva. Det finns en Excel-fil som vi har tagit del av som an-
vands for att samla samtliga forvaltningars behov av nya lokaler och renoveringar. | Excel-filen
framgar bland annat en beskrivning av atgard, underhall ingédende i hyran, investeringsutgift och
hyra. Detta dokument anvands &ven for uppféljningssyften.

Enligt intervju identifierar nAmnderna sina behov som darefter sammanstélls av lokalgruppen innan
det gar vidare till budgetberedningen. Verksamhetschefer identifierar behov och prioritering sker i
forvaltningens ledningsgrupp. Dérefter lyfts dessa behov i kommunens lokalgrupp. Enligt Anvis-
ningar och tidplan Investeringsbudget VP 2021-2023 ska nAmnderna inkludera féljande punkter for
respektive projekt i foreslaget till investeringsbehov vid budgetberedningen under varen:

- Beskrivning och motivering av investeringen

- Investeringsstopp

- Kapitalkostnad

- Ovrig drifkostnadsokning pa grund av investeringen

- Minskade driftkostnader (effektiviseringsvinster) pa grund av investeringen

- Kostnad for eventuella foljdinvesteringar.

Lokalgruppen har lopande sammantraden en gang i manaden under investeringsbudgetprocessen
med syfte att diskutera framtida behov, bade kortsiktiga och langsiktiga. Kapitalkostnader och
driftskostnader uppges finnas med i budgetprocessen. Det & SVLAB:s ansvar att ta fram hur hy-
ran paverkas av nya investeringar. Hyreskalkylen for foéreslagna projekt tas fram av bolaget infor
fullmaktiges beslut. Hyran beréknas dels genom underlaget fran namnden som oversiktligt beskri-
ver forutsattningar och omfattning enligt intervju. For kalkylen anvander bolaget aven historiska
projekt och projekt i andra kommuner.

Budgetberedningen far féredragningar av forvaltningschefer, ekonomichef och SVLAB enligt inter-
vju. Det finns ett finansiellt mal i kommunen att investeringar ska vara sjalvfinansierade. Akuta
investeringsbehov under aret beslutas forst inom namnd for darefter ga vidare till kommunfullmak-
tige via KSAU. Generellt uppges att det inte tas fram handlingsalternativ fér lokalinvesteringar

Enligt uppgift finns i dagslaget ingen sarskild blankett for bestéllning fran kommunen till SVLAB. |
de fall da behov uppstar utanfor den ordinarie budgetprocessen skriver berord chef i kommunen ett
tjansteutlatande med underlag for investeringen. Det finns framtagna utkast pa blanketter for be-
stéllning av utredningsuppdrag och bestéllning av projekt/uppdrag till SVLAB. Dessa ar dock enligt
uppgift inte fardigstallda utan endast arbetsmaterial i nuléaget. Aven rutiner for felanméalan av funkt-
ionsfel i fastighet, for felanméalan akuta fel i fastighet och for projektprocess for hyresgaster ar i
dagslaget endast arbetsmaterial.

Gallande underhall lyfts i intervju att nuvarande VD har fatt i uppdrag att ta fram underhallsplaner.
Bolaget uppges annu vara i startgroparna avseende att kontinuerligt identifiera underhallsatgarder.
Systematiska besiktningar for att identifiera underhallsbehov gors inte enligt intervju. Delar av
barn- och utbildningsférvaltningens och socialférvaltningens lokaler uppges vara valdigt eftersatta
gallande underhall.

Det finns enligt intervjuer ingen databas for fastigheter dar underhall som utférts och planerat un-
derhall registreras. De narmsta aren ar planen att for detta syfte anvanda Excel-filer. Det framgar
emellertid att det finns ett fastighetssystem for registrering av felanmalningar. Hyresgast kan
felanmala i systemet och f& information nér felet ar atgardat.
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Kommunstyrelsen sakerstaller en for alla valfungerande budgetprocesser.

Kontrollméalet bedéms som delvis uppfyllt.

Bedomningen baserar sig pa féljande grunder:

Budgetprocessen ger dverlag férutsattningar for att beslut fattas i behorig ordning med till-
borlig beredning. SVLAB:s investeringsplan bereds samtidigt som namndernas och beslu-
tas av kommunfullmaktige.

Daremot har det framgatt att langsiktighet i planeringen tidigare har varit en brist och vi no-
terar att SVLAB:s investeringsplan i verksamhetsplan 2019-2021 bara omfattar 2019 trots
att den enligt riktlinjer ska omfatta tre ar.

Kommunen genomfér inte heller ké&nslighetsanalyser i syfte att tydliggéra hur olika férand-
ringar paverkar kommunens ekonomiska stallning. Mot bakgrund av att kommunen star in-
for stora investeringar inom forskolan och skolan kan en sadan analys vara av relevans ef-
tersom makroekonomiska faktorer kan tankas férandra den generella skolpengen.

Vi kan aven konstatera att inga lokalférsorjningsplaner tagits fram samt att vi inte erhallit
nagra behovsanalyser som ligger till grund for investeringsplaner. Det finns en Excel-fil
som anvands for sammanstéllning av lokalbehov och revideras vid uppféljning.

Vidare saknas blanketter for formella och skriftliga bestallningar frdn namnd till bolaget. De
blanketter som finns upprattade uppges annu vara arbetsmaterial. Det saknas &ven upp-
rattade underhallsplaner samt system for att registrera planerat och utfort underhall.

Slutligen framgar inte driftkostnadskonsekvenserna av investeringar i nya verksamhetslo-
kaler tydligt i verksamhetsplanen. Att dessa tydligt redovisade ar viktigt for att ansvariga
politiker ska fa en bild av langsiktiga konsekvenser av genomfarda investeringar.

Enligt Samverkansprocess mellan Svenljunga Verksamhetslokaler AB och Svenljunga kommun
ska samverkan alltid utga fran Verksamhetsplanen for lokalforsorjning.

Enligt uppgift sker dialog mellan bestéllare (kommunen) och utférare (SVLAB) priméart genom tre
olika fora:

I kommunledningsgruppen (KLG) som bestar av kommunchef, socialchef, barn- och ut-
bildningschef, samhallsbyggnadschef, ekonomichef, personalchef, digitaliseringschef,
kanslichef och arbetsmarknadsenhetens chef, VD Svenljunga Verksamhetslokaler AB del-
tar. Ledningsgruppen sammantrader varannan vecka.

| lokalgruppen som sammantrader 8 gadnger om aret och bestar frAin kommunen av kom-
munchefen, ekonomichefen, redovisningsansvarig, socialchefen, tva verksamhetschefer
socialférvaltningen, barn- och utbildningschefen, samhéllsbyggnadschefen och lokalfor-
sdrjningsstrategen. Fran Svenljunga Verksamhetslokaler AB deltar VD, ekonomichef, fas-
tighetschef samt projektledare. | lokalgruppen behandlas alla lokalfrdgor, med tyngdpunkt
pa fastighetsrelaterade investeringar. Vi har tagit del av métesanteckningar fér samman-
traden 2019/20.



- Pa planeringsdagar dar tjansteman, politiker och foretradare for Svenljunga Verksamhets-
lokaler AB deltar, med syfte att ta fram verksamhetsplanen.

Under 2016 anstélldes en lokalstrateg pa kommunen. Lokalstrategens uppgift har varit att séker-
stélla och samordna att kommunen har ratt lokalbestand for sina verksamheter och att ta fram en
lokalresursplan. Vidare har lokalstrategen haft i uppgift att ha samrad med de olika verksamheter-
na vid behov av lokalanpassningar etc. Forvaltningarna har haft i uppgift att fortiépande analysera
sitt lokalbehov och anmala férandringsbehov vid méten med lokalstrategen. Enligt uppgift ska lo-
kalstrategen avslutas som funktion i kommunen med konsekvensen att verksamheten kommer
behdva ha mer direktkontakt med SVLAB som tar dver rollen som samordnare i lokalférsorjnings-
processen. Lokalgruppen beskrivs som ett viktigt fora for dialog, inte minst nar funktionen lokalftr-
sdrjningsstrateg avslutas.

Enligt Regler for anskaffning, uthyrning och frantrade av verksamhetslokaler ska i de fall dar kom-
munen har svart att beddma verksamhetens behov ska beredning ske i kommunledningsgruppen.

Enligt intervju skickas fullmaktiges beslut till SVLAB som inleder eventuell projektering och upp-
handling. Namnden &r delaktig i framtagande av forfragningsunderlag och i projekteringsgruppen.
SVLAB beslutar sjalva om att anta anbud vid upphandling. Under genomférandefasen av ett pro-
jekt uppges att kontinuerlig kommunikation sker med verksamheten och att férvaltningsféretradare
alltid deltar p& byggmoten. SVLAB beslutar &ven om andrings- och tillaggsbestaliningar (ATOR)
sjalva men det kommuniceras med respektive férvaltning.

Vid behov av nya lokaler, utbyggnad, ombyggnad och 6vriga lokalférandringar som inte ligger inom
underhallsplan, ska forvaltningschef lamna ett skriftligt uppdrag till SVLAB som tillsammans med
kommunen kommer fram till hur projektet ska utféras enligt regler for anskaffning, uthyrning och
frantrade av verksamhetslokaler. Det gors dven en bedémning mellan bolaget och kommunen om
kostnaden ska medfora 6kad hyreskostnad och/eller kostnad som direktfaktureras.

Det framgar av intervjuer att dialogen mellan kommunen och SVLAB upplevs ha foérbattrats avse-
vart efter att ny VD tillsattes. Det framfors att det sker dialogméte med bolagets presidium och
KSAU fyra gdnger om aren. Det uppges dock finnas forbattringspotential nar det galler skriftliga
bestéllningar till SVLAB.

Av kommunens foretagspolicy framgar att samarbete inom kommunkoncernen i syfte att dela re-
surser ska efterstravas men att det inte ar obligatoriskt om det inte framgar av annat styrdokument.
Det anges dven att samarbete ska ske pa affarsmassiga grunder. | bolagsordning for SVLAB
anges att andamalet med bolagets verksamhet ar att framja kommunens forsorjning av verksam-
hetslokaler. | SVLAB:s &gardirektiv anges att bolaget ska medverka till att kommunens vision for-
verkligas och darmed bidra till att utveckla Svenljunga som en attraktiv kommun fér boende och
foretagande. Det framgar inte narmre av dessa styrande dokument vilken roll SVLAB ska ha i
kommunens samordningsprocess.

Det anges i Regler for anskaffning, uthyrning och frantrade av verksamhetslokaler att SVLAB ska
se till koncernens totala effektivitet och foresla lampliga I6sningar aven om dessa inte uppfyller
kundens krav i alla delar. Detta innefattar att bolaget ska verka som en aterhallsam faktor gente-
mot kommunen for att skapa kostnadseffektiva lokaler for kommunkoncernen i sin helhet.

D& kommunen vill lamna lokalen ska bolaget gora en bedomning 6ver det totalekonomiskt mest
effektiva sattet for koncernen att hantera lokalen pa enligt Regler for anskaffning, uthyrning och
frantrade av verksamhetslokaler. Vid en forsaljning (eller annan atgard), av lokal ska vinst eller
forlust hanteras sa att bolaget inte |6per vare sig risk eller far nytta av forsaljningen. Om lokalen
under en langre tidsperiod inte anvands helt eller delvis ska bolaget verka for att driftskostnaden
sanks samtidigt som mojligheter till alternativ anvandning.
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| Regler for anskaffning, uthyrning och frantrade av verksamhetslokaler och Samverkansprocess
mellan Svenljunga Verksamhetslokaler AB och Svenljunga kommun framgar inte SVLAB:s formella
ansvar for samordning i lokalforsérjningsprocessen. D& kommunens lokalforsorjningsstrateg av-
skaffas som funktion ska bolaget ta 6ver detta ansvar. | dagslaget finns detta dock inte stipulerat i
bolagets styrande dokument eller de gemensamma riktlinjerna for kommunen och bolaget.

Enligt uppgift diskuteras kommunkoncernperspektivet i lokalgruppen och pa planeringsdagar. |
kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver kommunens bolag ingar ett kommunkoncernperspektiv. Vi-
dare traffar enligt uppgift KSAU bolagets presidium fyra ganger per ar.

Det &r SVLAB som ska sakerstalla kommunkoncernnyttan enligt intervju. Det uppges att det inte
betraktas som en risk att fastighetskompetensen i princip endast ar tankt att finnas i bolaget sa
lange dialogen fungerar. Det &r aven SVLAB som primart lagger fram vilka underhall som behéver
goras diskussion i lokalgruppen.

Det finns en tillracklig dialog mellan bestéllare och utférare, saval offentliga som privata.

Kontrollmalet bedéms vara i allt vasentligt uppfylit.
Beddmningen baserar sig pa foljande grunder:

o Det finns ett antal fora i vilket férvaltningar och SVLAB tréffas for att diskutera lokalforsorj-
ning. Lokalgruppen har ett formellt ansvar att samordna lokalbehov och bestar av bade re-
presentanter fran SVLAB och fran de olika forvaltningarna.

e Samarbetet mellan forvaltningar och SVLAB uppges ha forbattrats avsevart under den
senaste tiden.

Bestallarnamnder och utforande bolagsstyrelser agerar sé att kommunen gynnas ur kommunkon-
cernperspektiv.

Kontrollmélet bedoms vara i allt vasentligt uppfylit.

Bedomningen baserar sig pa foljande grunder:

o Att kommunkoncernperspektivet ska beaktas lyfts fram i styrande dokument. Enligt uppgift
diskuteras detta &ven i dialogfora mellan forvaltningar och SVLAB.

e Vinoterar att det blir viktigt att sdkerstalla en fungerande dialog for att beakta kommun-
koncernperspektivet nar funktionen lokalférsérjningsstrateg avskaffas.
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Vi har inte tagit del av nagra utvarderingar eller uppféljningar av kommunens lokalférsérjningspro-
cess.

Det uppges att nar kommunens lokalforsorjning bolagiserades var avsikten att samla kommunens
fastighetskompetens pa ett stélle. Detta renodlas nu ytterligare da funktionen lokalforsorjningsstra-
teg avskaffas. En annan viktig faktor uppges ha varit att undvika att fastigheternas underhall an-
vands som budgetregulator.

Kommunen har nyligen reviderat sin budgetprocess sa att budgetprocessen for investeringar ligger
mer separat fran den 6vriga budgetprocessen och beslut tas redan i juni av kommunfullmaktige.

En annan férandring som kommer inforas &r avskaffandet av funktionen lokalférsérjningsstrateg.
Detta innebar att ett stérre samordningsansvar laggs pa SVLAB samt att dialogen mellan beslu-
tande ndmnder och bolaget behéver 6ka.

Enligt uppgift sker uppféljning av lokalférsérjningsprocessen i lokalgruppen samt i budgetproces-
sen. Detta har vi dock inte kunnat se i den dokumentationen vi har tagit del av.

Uppfdljning av bestéllar-utférarmodellens effekter gors.

"Hur ar det tankt att fungera och har nagon tankt pa hur det skulle kunna fungera?”

Kontrollmélet bedoms som delvis uppfylid.
Bedomningen baserar sig pa féljande grunder:

e Uppféljning av kommunens lokalférsérjningsprocess uppges ske i lokalgruppen. Genom
bolagiseringen har all fastighetkompetens éverforts till de kommunala bolagen. D& lokal-
forsorjningsstrateg tas bort som funktion forstarks denna kompetensfordelning ytterligare.
Vi har inte erhallit ndgra utvarderingar eller uppféljningar av hur modellen har fungerat eller
vilka vinster som genomférda forandringar skulle medféra.

Efter genomford granskning gor vi bedémningen att bestéallarnamnder och utférande bo-
lagsstyrelsen for Svenljunga Verksamhetslokaler AB delvis tillampar en &ndamalsenlig
styrning och uppféljning inom ramen for kommunens bestéllar- och utférarorganisation.

Utifrdn genomférd granskning rekommenderar vi att:

e Kommunstyrelsen upprattar en lokalférsorjningsplan for kommunen. Utifran det kommuno-
vergripande lokalférsérjningsprogrammet kan driftskostnadskonsekvenser av investering-
arna beraknas och scenarioanalys kan géras utifran forandrade omvarldsfaktorer (exem-
pelvis att fler/farre barn, unga och aldre flyttar in till kommunen eller férandrat rantelage).
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Lokalférsorjningsprogrammet ska sedan behandlas av kommunfullméktige i samband med
beredningen av den kommungemenensamma verksamhetsplanen.

¢ Kommunstyrelsen forsékrar sig om att styrande dokument inkluderar riktlinjer for hur
namnderna ska ta fram sina behov i lokalférsdérjningsprocessen.

e Kommunstyrelsen tillser att det finns fardigstéllda blanketter for skriftliga bestallningar fran
kommunen till SVLAB inom ramen for lokalférsérjningsprocessen.

e Kommunstyrelsen sékerstéller att dokumenterad uppfoéljning av lokalférsérjningsmodellens
funktion och effekter gors samt att dessa ligger till grund for féreslagna férandringar.

e Kommunstyrelsen och bolagsstyrelsen for SVLAB férsékrar sig om att upprattad grans-
dragningslista for skotsel och underhall ar tillrackligt omfattande avseende kostnadsansva-
ret i gransfall.

e Bolagsstyrelsen for SVLAB sékerstaller att investeringsplaner finns upprattade pa minst tre
ars sikt i enlighet med gallande riktlinjer.

e Bolagsstyrelsen for SVLAB upprattar l&ngsiktiga underhallsplaner for sina fastigheter. Un-
derhallsplanerna kan med fordel kompletteras med regelbundna besiktningar.

o Bolagsstyrelsen for SVLAB tillser att en affarsplan uppréattas for bolagets verksamhet.

¢ Kommunstyrelsen och bolagsstyrelsen for SVLAB tillser att styrande dokument stipulerar
SVLAB:s formella roll géllande samordning i kommunens lokalférsérjningsprocess.

o Kommunstyrelsen sékerstéller att driftkostnadskonsekvenser fér kommunen av nya verk-
samhetslokaler tydligt framgar i den kommungemensamma verksamhetsplanen.

o Kommunstyrelsen bor se 6ver mojligheten att gora regelbundna kanslighetsanalyser i
storre projekt dvs. analysera hur enskilda namnders driftsresultat forandras utifran forand-
rade omvarldsfaktorer. En sddan kanslighetsanalys skulle exempelvis kunna behandlas i
de lokalnyttjiande namndernas lokalférsérjningsprogram.

Kontrollmal Beddmning

Namndernas och bolagsstyrelsens uppgif-
ter och ansvarsomraden &r tydligt definie-
rade.

Det finns styrdokument och rutiner som
reglerar hur kommunens och bestéllar-
utférarmodellen ska fungera.

O00||00O0
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Kommunstyrelsen sakerstaller en for alla
parter valfungerande budgetprocess.

Det finns en tillracklig dialog mellan be-
stallare och utforare, saval offentliga som
privata.

Bestallarndmnder och utférande bolags-
styrelse agerar sa att kommunen gynnas
ur ett kommunperspektiv.

Uppfoljning av bestallar-utférarmodellens
effekter gors.

Hur &r det tankt att fungera och har nagon
tankt pa hur det skulle kunna fungera?

C00@||000||000||00O0
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Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) p& uppdrag av Svenljunga kommuns fortroendevalda revisorer enligt de villkor och under de
forutsattningar som framgar av projektplan fran den 2019-11-18. PwC ansvarar inte utan sarskilt
atagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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